Plano Municipal De
Defesa Da Floresta Contra
Incéndios

CADERNO II- Plano de Acao

2021/2030






Plano Municipal de Defesa da Floresta
Contra Incéndios de Viseu

2021 - 2030

Caderno Il — Plano de Acao

Comissao Municipal de Defesa da Floresta

Emitido parecer prévio por parte da CMDF na reunido de 29 de maio de 2020



COORDENAGAO E EQUIPA TECNICA

Coordenagao

Anténio Almeida Henriques  Presidente da Camara Municipal de Viseu
Conceigcdo Azevedo Vice-presidente da Camara Municipal de Viseu

Ana Carvalho Chefe Divisdo de Ambiente, Higiene Urbana e Espacos Verdes

Equipa Técnica

Paulo Silva Eng.? Florestal

Tania Moreira Eng.2 do Ambiente




MUNICIPIO DE
¥ VISEU )
PLANO MUNICIPAL DE DEFESA DA FLORESTA CONTRA INCENDIOS

INDICE
INDICE.....ueicucueereceues ittt et s st s st s st e nsna v
INDICE DE TABELAS.......cuceuiueueueusunasestssstsesasesasatstssssssssssesssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssasssssssssnsssssssssns viii
INDICE DE FIGURAS........cueeerureenereeessssssssesesessssssssesessssssssssestsssssssssssstsssssssssssssssssssssssessssssssessssssssssseses ix
SIGLAS E ACRONIIMIOS........ceeeereeeirenrseressesessssesssessssesssssessssessssesssssessssessssesssssssnsssessosessssssnsssensosesssssens X
NOTA INTRODUTORIA ....ueeeveeeetiireneesessesssessessesssessessessssssessessssssessessessssssessessessssssessessssssessessesssessensenes 1
1. ENQUADRAMENTO DO PLANO NO AMBITO DO SISTEMA DE GESTAO TERRITORIAL E NO SISTEMA
DE DEFESA DA FLORESTA CONTRA INCENDIOS .......cccvrermreerrerrertssenssessssssessssessesesssssessssesssssssssssensssessens 3
1.1. Instrumentos de Defesa da Floresta Contra Incéndios e de Gestdo Territorial.......... 3
1.2. Plano Nacional de Defesa da Floresta Contra INCENdiOS.......ccccevevevieeeeccieeeiciiiee e, 5
1.3. Plano Distrital de Defesa da Floresta Contra INCENAIOS.......ccceeveveeirveeriiereiiee e, 5
1.4. Conselho Nacional de Reflorestagao........ccccecuieeeiciiieccciiee e 6
1.5. Estratégia Nacional para as FIOrestas .......cccccueieiciiieiccciiee e 6
1.6. Programa Regional de Ordenamento Florestal ........ccccocveviiiciiiiiciiee e, 7
1.7. Plano Regional de Ordenamento do Territdrio.......ccccevcieeeiecieeeceiiee e 8
1.8. Plano Setorial da Rede Natura 2000 .........ccoocviieiiiiiieeiiiiee e ceieee e eeee e eeree e sree e e 9
1.9.  Plano Diretor MUNICIPaAl ......ccccuviiiiiciiiee ettt e et e e e vte e e e erraeaeeans 10
2.  MODELOS DE COMBUSTIVEIS, CARTOGRAFIA DE RISCO E PRIORIDADES DE DEFESA CONTRA
INCENDIOS RURAIS .....coveeveiirieressessesesessessessessesessessessessssessessessssessessessessssessessessesessessessessssessessessesessanes 12
2.1. Modelos de CombustiVeis FIOrestais......cceiuereiiiriieriiieeriee e creessee e e seeesaee e 12
D A €Y o= =Y { = o [N 2 Yol U 14
2.3. Perigosidade de INCENAIO RUIaAl.......ccuviiiiiiiiieeiiee et 15
2.4, DAn0 POtENCIAL ..ccouiiiiiiiiiee ettt st e s ea 16
2.5. RiSCO de INCENAIO RUIAl.cuuviiiiiiiiiiiiie ettt 17
2.6.  Prioridades de Defesa .....ccceiiiiiiiiiiiiieiieesee ettt sttt st s 18
3.  OBIJETIVOS E METAS DO PIVIDFCI .....cceeeeiiiiiiiiiiieeiiiiiiineeeessisssissseasssssssssssassssssssssssssssssssssssssnnns 19
4. EIXOS ESTRATEGICOS......cerurrerrerrerersersessessesessessessessesssssssessessesesssssessessessssessessesssssssesssssesssssssessenes 21

4.1. Aumento da Resiliéncia do Territorio aos Incéndios Rurais (1.2 Eixo Estratégico) ... 21

4.1.1. Levantamento da Rede Municipal de Defesa da Floresta Contra Incéndios............. 21
4.1.1.1 Rede de Faixas e Mosaicos de Parcelas de Gestdo de Combustiveis ...... 21
4.1.1.2 Rede Vidria FIOrestal ........cooeoiiiiiiiiieeeeeeeteteee et 24
4.1.1.3 Rede de PONTOS A€ AGUA ....c.cvveieeeeeeeeeeee et 24

4.1.1.4 Silvicultura Preventiva no ambito da Defesa da Floresta Contra Incéndios



MUNICIPIO DE
¥ VISEU )
PLANO MUNICIPAL DE DEFESA DA FLORESTA CONTRA INCENDIOS
4.1.2. Planeamento das AGOES .....c.uueeeeirieeeriiieeeeiireeeesteeeestteeeesaraeeseareeesearaeeeearaeesennrees 26

4.1.2.1 Rede de Faixas e Mosaicos de Parcelas de Gestdo de Combustiveis ...... 26

4.1.2.2 Regras para novas edificacdes em espaco rural fora das areas edificadas
(oo Y o] [T - Yo I 1SRRI 27

4.1.2.3 Regras para edificacdes existentes em espaco rural fora das areas

edificadas consolidadas ..........coceevieiieiiiniii e 30
4.1.2.4 Rede Vidria FIOrestal .........ccoceieiiieniieeiiie et 31
4.1.2.5 Rede de PONtOS A€ AGUA .....cvovveveeeeeeiececececeee ettt seneans 31
4.1.2.6 Meios de Execugao e FIinanciamento........ccceevevveeeeiiieeesiieeeeeciiee e 31
4.1.2.7 Programa Operacional ........ccoccuviiieiiiie et 32
4.2. Reducao da Incidéncia dos Incéndios (2.2 Eixo Estratégico) ..............ccccvvveeecrieeennnen. 43
4.2.1 Avaliacdo da Incidéncia dos INCENIOS ....ccccuviieeiiiiiie et e 43
4.2.1.1 Comportamentos de RiSCO....cccuiiiiiiiiiiiiciiie ettt sree s 43
4.2.1.2 AgGes de Sensibilizagdo da POpUlagao........cceecevveeevciieeneiiee e 47
V0 2 R olo 1=t e [N e T or- ] - o [ R U 47
4.2.2 Planeamento das AGOES .....c.uueieeiurieeeeiiieeeeiiteeeeeitreeestteeeesaraeesenbeeeeesnseeeeanraeesennsens 49
4.2.2.1 AcGes de Sensibilizacdo da Populaga@o........cccecvveeeeciieeecciieec e 49
4.2.2.2 AcGes de FiSCAliZAga0 ...ccccuveeeeeiiiieecieee ettt e 50

4.3. Melhoria da Eficacia do Ataque e da Gestdo dos Incéndios (3.2 Eixo Estratégico) ... 56

4.3.1 Avaliagdo da Eficacia do Ataque e da Gestdo dos INCENIOS ......c.vvveeeeveeeecciieeeeennen, 56
4.3.1.1 Vigilancia € DETECAO .. .ceeccuiieeeeiiiee ettt ettt eet e e et eeeare e e e eaae e e e naaeeean 56
4.3.1.2 Primeira INterveNGA0....ccciiecciiiieeee e e eecittte e e e e e e eecrtnre e e e e e e ssanreeeeeeeeeeeannes 58
4.3.1.3 Rescaldo e Vigilancia POS-iNCENAIO ......ccccuveeieiiiieeecieee e 60
4.3.2 Planeamento das AGOES .....cuueieeiurieeeiiireeeeiirteeesteeeesreeessaraeessabaeessaraeeeearaeesenrees 62
4.4. Recuperar e Reabilitar os Ecossistemas (4.2 Eixo Estratégico) .....cccccceeeeerrrerernnnnnnenn. 65
o R VY [ Yo Lo T PP 66
4.4.2 Planeamento das AGOES .....c.uueeeecurieeeiiiieeeeciteeeeetteeeesitteeeeearaeesensbeeeeessreeeeanreeesennrens 66
4.4.2.1 Estabilizacdo de EMergencia......ccccccuiereeciiieeceiiee e 66
4.4.2.2 Reabilitacdo de Povoamentos e Habitats Florestais..........cccccvvveeeeiecnnnnns 67
4.5. Adaptacao de uma Estrutura Organica e Funcional Eficaz (5.2 Eixo Estratégico)...... 77
T V- [ - Yo o T PSP 77
4.5.1.1 FOIMAGA0 wueeeiiiiiiiiiuiiiieeeeeeeisiiireeeeeesesssusrnseeeesssssssssseneesessssnssssessesessssnsssnns 77
4.5.2 Planeamento das AGDES ...cccecieecciiiiiieeeeeeeciitttee e e e e e e eecrrreeee e e e e e sebrrrreeaaeeesanrrraeaaaaaeaas 79
4.5.2.1 Organizagao SDFCI ....cceiiii ittt eeecrrere e e e e e e enrre e e e e e e e eeannes 79

vi



MUNICIPIO DE
¥ VISEU )
PLANO MUNICIPAL DE DEFESA DA FLORESTA CONTRA INCENDIOS

ESTIMATIVA DE ORCAMENTO PARA IMPLEMENTAGAO DO PMDFCl......cccereruererrerserseeeesersessessenees 87
REFERENCIAS BIBLIOGRAFICAS .......oocimuinicniniicnssitsssssissessssastessssssssssssassasssssassasssssassasssssassasnssns 88
L0 3 1Y 1o 2 90
2 1 =3, 0 N 95

F N Yo (o T R - [ ¢ oY= - - PSR 95

Anexo 2. Modelos de combustiveis florestais........cceeveeerieeiiiiiiieene e, 97

Anexo 3. Calculo da perigosidade e de risco de incéndio rural.........ccccccvrveeeeeeeeeccnnnnnen. 101

Anexo 3.1 Perigosidade de inCeNdiIo rural..........ccoccvveiicciiii e 101

Probabilidade (INCENIOS FUIAIS) .uvvvviiiiiiieiiiieiiee e 101
Suscetibilidade (declives e ocupagdo do S0l0) .....cueeeeeciieeeeciiee e, 101
Anexo 3.2 Risco de iNCENMIO MUl ...cc..eiiiiiiiieeiieee e 103
Dano potencial (vulnerabilidade X valor) ........cccccveeiieiiieecceeece e 103

Anexo 4. Rede de Faixas de Gestdo de Combustivel (FGC)........ccccveevceeenieencieeecireecreeenne 105

Anexo 5. Rede Vidria FIOrestal (RVF) ....cccuuieeieiiiee ettt eettee e etee e e evtee e e evanee e 107

Anexo 6. Procedimento para o célculo do tempo de chegada para a 1.2 intervencao..... 108

Anexo 7. Procedimentos de intervencdo na recuperacdo e reabilitacdo de

ECOSSISTEIMAS 1 eiiiiieeee ettt ettt e e e s ettt e e e e s s s s sabbaeeeeeeessassnbeaaeeeesssnsnnns 109
Anexo 7.1 Conservagao do Sol0 e da A8Ua ......cceccvieieiiiiieiiciieee et 109
Anexo 7.2 Remocdo do material [Nh0SO .......ccoccuiiiiiiciiiiiiceee e 112

Anexo 7.3 Recolha de arvoredo danificado que represente risco para pessoas e bens e
protecdo fitossanitdria dos povoamentos florestais ........ccccecvveeiicieeeiiciieennns 114

Anexo 7.4 Reabilitagdo de povoamentos e habitats florestais.......ccccocevrvcieeeiicineenns 116
Anexo 7.5 Protec¢do da regeneragdo da vegetagdo e controlo de espécies invasoras .. 117

Anexo 7.6 Manutencdo da resiliéncia dos espacos florestais e da qualidade da paisagem

119
Anexo 7.7 Manutencdo da rede vidria florestal e das passagens hidraulicas................ 122
Anexo 7.8 Protegdo dos patrimdnios edificado e arqueoldgico ........cccvevvvcviieeiicieeenns 123

Vi



MUNICIPIO DE
¥ VISEU )
PLANO MUNICIPAL DE DEFESA DA FLORESTA CONTRA INCENDIOS

INDICE DE TABELAS

Tabela 1. Distribuicdo da area dos modelos de combustivel no concelho de Viseu........... 13
Tabela 2. Perigosidade de incéndio rural no concelho de ViseuU.........cccoecvvveeeecieeeecciieeens 16
Tabela 3. Risco de Incéndio Rural no concelho de Viseu .........cccceveereiriiinienieenecneeneeee 18
Tabela 4. Objetivos € metas do PMDFCI de ViSEU.........uueeeeeeeieiiiiiiiieeee e 20

Tabela 5. Area das faixas e mosaicos de parcelas de gestdo de combustivel, por entidade
responsavel, N0 coNCEIN0 de VISEU ........eiivciiiiieiiiiec ettt e 23

Tabela 6. Capacidade da rede de pontos de dgua operacionais do concelho de Viseu...... 25

Tabela 7. Faixas de protecdo as novas edificacbes por classe de perigosidade e ocupacgado
(o Fo Yo o SN PPSR 28

Tabela 8. Faixas de protecdo as edificacdes existentes por classe de perigosidade e

(oTo{UToF: [of-To e [0 BT ] [o RSN 30
Tabela 9. Intervengdes na rede de FGC para 2021-2030 .....ccoccveeeircieeeieiieeeesiieeeescieeeeennns 34
Tabela 10. Intervengdes na rede vidria florestal para 2021-2030........cccccveeeeviieeeercveenennns 36
Tabela 11. IntervengBes na rede de pontos de dgua para 2021-2030........ccccccvvveeeecrveeeenns 37

Tabela 12. Metas e indicadores — 12 eixo “aumento da resiliéncia do territério aos
([ To=] 0 Lo Lo T AU 1= L TR 39

Tabela 13. Estimativa de orcamento e responsdveis — 12 eixo “aumento da resiliéncia do
territorio aos INCENIOS FUIAIS” ...cecviiiiieiiiee e 41

Tabela 14. Comportamentos de risco (diagndstiCo) .....ccccvieeieciieeiciiiie e 45

Tabela 15. Resultados relativos as a¢des de fiscalizagao efetuadas no concelho de Viseu
ENEIE 2009 e 48

Tabela 16. Metas e indicadores — 22 eixo “redugdo da incidéncia dos incéndios” ............. 52

Tabela 17. Estimativa de orgamento e responsdveis — 22 eixo “redu¢do da incidéncia dos
o oT=Ta Vo 1o TSR 54

Tabela 18. indice entre o nimero de incéndios rurais e o nimero total de equipas de
vigilancia e detegdo nas fases de perigo (ano de 2019).......cccceeceeecveevreeecieeescveeene 57

Tabela 19. indice entre o nimero de incéndios rurais e o nimero total de equipas de
primeira intervencdo (aN0 de 2019) ......ceeeciiiieecieee e e e 59

Tabela 20. Metas e indicadores — 32 eixo “melhoria da eficacia do ataque e da gestdo dos
Yol =T oo [ o LSOO PO ST U PR TRORPTTRRPPRRP 63

Tabela 21. Estimativa de orcamento e responsdveis — 32 eixo “melhoria da eficacia do
ataque e da gestdo dos INCENAIOS” ......uueeeiiiiie et 64

Tabela 22. Principais procedimentos de intervencdo a adotar na estabilizacdo de
emergéncia das areas percorridas por iNCENAIOS .......cccuveeeecieeeeeiieeeeciee e 68

viii



PLANO MUNICIPAL DE DEFESA DA FLORESTA CONTRA INCENDIOS

Tabela 23. Principais procedimentos de intervencdo a adotar na reabilitacdo de

povoamentos e habitats florestais em caso de iNnCeNdio.........coeecvvrivieeeieeecccnnneennen.
Tabela 24. Identificagdo das necessidades de formagdao em DFCI por entidade ...............
Tabela 25. Composicdao da Comissao Municipal de Defesa da Floresta........cccccceeeeeeennnnns

Tabela 26. Cronograma de reunies anuais da CMDF para o periodo de 2021-2030........

Tabela 27. Entidades intervenientes no SDFCI e respetivas competéncias na

implementacdo das diferentes agOES ......cccvveeiieiiieiiciee e
Tabela 28. Orcamento do programa de formacdo por entidade ......cccceeeeeccvivieeeeeeeecccnnns
Tabela 29. Sintese da estimativa de orcamento do PMDFCI do concelho de Viseu...........
Tabela 30. INAICE @ M@PAS ....cuvvieeiiieeeeeieeteteece ettt ettt seeseas

Tabela 31. Modelos de combustiveis florestais existentes no concelho de Viseu.............

Tabela 32. Reclassificagdo dos deClIVES........cocccuviieicciiee e e
Tabela 33. Reclassificacdo da ocupacao do SO0 ......ccuvvveeeeeeeiicciiiieee e
Tabela 34. Dano potencial dos elementos em risco (vulnerabilidade x valor)..................
Tabela 35. Descricdo das faixas de gestdao de combustivel........ccccceeeeeiiiiiiiieeeeiiiencinnee,
Tabela 36. Caracteristicas geométricas das categorias de vias da rede vidria florestal....

Tabela 37. Velocidade média de circulagdo das viaturas de combate a incéndios em
diferentes tipos de rede vidria florestal.........cooocevieeeeiiieicci e,

INDICE DE FIGURAS

Figura 1. Enquadramento do PMDFCI no ambito do sistema de DFCI e de gestdo

BEITIEOITAN .ttt sttt b e bttt as
Figura 2. Componentes do modelo de riSCO.........cccecuieieeciiiiiieciee e
Figura 3. Tempo médio de chegada da 1.2 intervencdo nas varias fases de perigo ..........
Figura 4. Reacendimentos por ano (2001-2018).......c.ccccceeeeieeriieeeiieeecieeecreeereeeeveeesree s

Figura 5. Intervengdes na recuperacao e reabilitacdo dos ecossistemas ........ccccceeeeuvveennn.



PLANO MUNICIPAL DE DEFESA DA FLORESTA CONTRA INCENDIOS

SIGLAS E ACRONIMOS

AHBVYV - Associacao Humanitaria dos
Bombeiros Voluntarios de Viseu

ANEPC - Autoridade Nacional de
Emergéncia e Protecéo Civil

APC - Agente de Protecao Civil

CBSV - Corpo de Bombeiros Sapadores de
Viseu

CBVV - Corpo de Bombeiros Voluntarios de
Viseu

CDOS - Comando Distrital de Operacoes de
Socorro

CMDF - Comissao Municipal de Defesa da
Floresta

CMYV - Camara Municipal de Viseu

CMPC - Comissao Municipal de Protecao
Civil

CNAF - Corpo Nacional Agentes Florestais
CNEPS - Comando Nacional de Emergéncia
e Protecao Civil

CNR - Conselho Nacional de
Reflorestacao

COS - Carta de Ocupacao do Solo

CRR - Comissao Regional de Reflorestacao
DFCI - Defesa da Floresta Contra
Incéndios

DGT - Direcado Geral do Territorio

ENF - Estratégia Nacional para as Florestas

EPF - Equipa de Protecao Florestal

EPNA - Equipa de Protecao da Natureza e
Ambiente

IP - Infraestruturas de Portugal

ESF - Equipa de Sapadores Florestais

FGC - Faixa de Gestdo de Combustivel
GNR - Guarda Nacional Republicana

GTF - Gabinete Técnico Florestal

ICNF - Instituto da Conservacao da
Natureza e das Florestas

IGESPAR - Instituto de Gestao do
Patrimodnio Arquitetdnico e Arqueoldgico
JF - Junta de Freguesia

LEE - Local Estratégico de Estacionamento
MAI - Ministério da Administracédo Interna
MPGC - Mosaico de Parcela de Gestao de
Combustiveis

OPF - Organizacoes de Produtores
Florestais;

PAUE - Proprietarios, Arrendatarios,
Usufrutuarios ou Entidades

PBH - Plano de Bacia Hidrografica
PDDFCI - Plano Distrital de Defesa da
Floresta Contra Incéndios

PDM - Plano Diretor Municipal

PF - Perimetro Florestal

PGF - Plano de Gestao Florestal

PMDFCI - Plano Municipal de Defesa da

Floresta Contra Incéndios



PLANO MUNICIPAL DE DEFESA DA FLORESTA CONTRA INCENDIOS

PMEPC - Plano Municipal de Emergéncia
de Protecao Civil

PNDFCI - Plano Nacional de Defesa da
Floresta Contra Incéndios

POAP - Plano de Ordenamento de Areas
Protegidas

POM - Plano Operacional Municipal

PROF - Plano Regional de Ordenamento
Florestal

PROF- CL - Plano Regional de
Ordenamento Florestal Centro Litoral
PROT - Plano Regional de Ordenamento
do Territério

PSRN - Plano Setorial da Rede Natura
PSP - Policia de Seguranca Publica

PV - Posto de Vigia

RI14 - Regimento de Infantaria 14

RAN - Reserva Agricola Nacional

REN - Reserva Ecologica Nacional

RIR - Risco de Incéndio Rural

RPA - Rede de Pontos de Agua

RVF - Rede Viaria Florestal

SEPNA - Servico de Protecao da Natureza e

do Ambiente

SIC - Sitio de Interesse Comunitario

SIOPS - Sistema Integrado de Operacoes de

Socorro
SGIF - Sistema de Gestao de Informacao

sobre Fogos Florestais

xi

SMPC - Servico Municipal de Protecao Civil
SNAC - Sistema Nacional de Areas
Protegidas

UEPS - Unidade de Emergéncia, Protecao e
Socorro

UF - Uniao de Freguesias

ZIF - Zona de Intervencao Florestal

ZPE - Zona de protecao especial



MUNICIPIO DE
¥ VISEU )
PLANO MUNICIPAL DE DEFESA DA FLORESTA CONTRA INCENDIOS

NOTA INTRODUTORIA

O Plano Municipal de Defesa da Floresta Contra Incéndios de Viseu (PMDFCI) tem como
objetivo dotar o concelho de Viseu de um instrumento de apoio nas questdes da Defesa da
Floresta Contra Incéndios (DFCI), nomeadamente, na gestao de infraestruturas, definicao de
zonas criticas, estabelecimento de prioridades de defesa, estabelecimento dos mecanismos

e procedimentos de coordenacao entre os varios intervenientes na DFCI.

Para tal, o PMDFCI de Viseu integra as medidas necessarias a DFCl, nomeadamente, um
conjunto de medidas de prevencao e planeamento integrado das intervencdes das diferentes
entidades envolvidas perante a eventual ocorréncia de incéndios rurais, nas vertentes de
planeamento e ordenamento do territorio florestal, sensibilizacao, fiscalizacdo, vigilancia,
detecdo, primeira intervencdo, combate, rescaldo, vigilancia pos- incéndio e acbes de

recuperacao das areas ardidas.

A estrutura e conteldos do presente plano, seguem o regulamento do PMDFCI homologado pelo
Secretario de Estado das Florestas e Desenvolvimento Rural, publicado no Despacho 443-
A/2018, de 9 de janeiro, alterado pelo Despacho n.° 1222-B/2018, de 2 de fevereiro, bem como
as diretivas e normas do Guia Metodologico para a Elaboracao dos PMDFCI da ex-Autoridade
Florestal Nacional (AFN), datado de 2012. Sendo assim, o presente documento encontra-se

dividido em duas partes fundamentais:
= DIAGNOSTICO (INFORMACAO DE BASE) - CADERNO I;

= PLANO DE ACAO - CADERNO II.

O presente documento reporta-se ao Caderno Il - Plano de acdo que se refere a avaliacao e
planeamento de acdes que suporta estratégia municipal DFCI, definindo metas, indicadores,

responsaveis e estimativa orcamental, sendo constituido por:
* Enquadramento do plano no ambito do sistema de gestao territorial e no Sistema
de Defesa da Floresta contra Incéndios;
* Analise do risco e da vulnerabilidade aos incéndios;
= Objetivos e metas municipais de DFCI;

*= 1.° Eixo Estratégico — Aumento da resiliéncia do territorio aos incéndios rurais
(itens desenvolvidos: redes de faixas de gestdao de combustivel e mosaicos de
parcelas de gestao de combustivel; rede viaria florestal; rede de pontos de agua;

silvicultura no ambito da DFCI);

= 2.° Eixo Estratégico — Reducdo da incidéncia dos incéndios (itens desenvolvidos:

comportamentos de risco e sensibilizacao da populacao; fiscalizacao);
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»= 3.° Eixo Estratégico — Melhoria da eficacia do ataque e da gestao dos incéndios
(itens desenvolvidos: vigilancia e detecao; 1.2 intervencdo; combate, rescaldo e
vigilancia pos-incéndio);

*  4.° Eixo Estratégico — Recuperar e reabilitar os ecossistemas (itens desenvolvidos:

acoes de estabilizacdo de emergéncia e reabilitacao pds-incéndio; Planeamento da

recuperacao de areas ardidas);

= 5.° Eixo Estratégico — Adocao de uma estrutura organica funcional e eficaz (itens
desenvolvidos: identificacdo das competéncias das entidades; planificacdo das
reunides da Comissao Municipal de Defesa da Floresta (CMDF) e monitorizacao e
revisao do PMDFCI).

A operacionalizacao do PMDFCI de Viseu, em particular para as acdes de vigilancia, detecao,
fiscalizacao, primeira intervencao e combate, € concretizada através do Plano Operacional
Municipal (POM). O POM particulariza a execucao destas acoes de acordo com o previsto na
cartografia de apoio a decisdao e no programa operacional do PMDFCI, em que a sua

atualizacao anual decorre da avaliacao do desempenho do dispositivo DFCI.
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1. ENQUADRAMENTO DO PLANO NO AMBITO DO SISTEMA DE
GESTAO TERRITORIAL E NO SISTEMA DE DEFESA DA
FLORESTA CONTRA INCENDIOS

O PMDFCI visa operacionalizar ao nivel local e municipal, as normas contidas na legislacao
de Defesa da Floresta Contra Incéndios, em particular o Decreto-Lei n.° 124/2006, de 28 de
junho, na sua atual redacao, que estrutura o Sistema Nacional de Defesa da Floresta Contra

Incéndios.

1.1.Instrumentos de Defesa da Floresta Contra Incéndios e de Gestao

Territorial

A definicao de estratégias e medidas de acao a adotar no ambito do PMDFCI de Viseu exige
um processo prévio de enquadramento do concelho ao nivel do sistema de gestao territorial
e do sistema nacional de defesa da floresta contra incéndios (Figura 1). Esta analise permite
identificar a natureza do territério (urbana, periurbana ou rural), a funcdo dominante dos
espacos florestais e os valores ecoldgicos em causa, assim como, as principais medidas a
serem desenvolvidas de forma a diminuir as areas ardidas anualmente e o impacte dos

incéndios nos espacos florestais.

O Programa Nacional de Politica de Ordenamento do Territério - PNPOT prevalece sobre todos
os demais instrumentos de gestdo territorial em vigor, define as orientacGes e opgbes para a
elaboracdo de novos planos sectoriais e planos regionais de ordenamento do territério, bem
como o quadro estratégico a concretizar pelos novos planos municipais e intermunicipais de
ordenamento do territério.

Os Planos Sectoriais de Ordenamento do Territério (PSOT) e os Planos Especiais de
Ordenamento do Territério (PEOT) sdo instrumentos de natureza regulamentar que tém em
vista a prossecucdo de objetivos de interesse nacional com repercussdo espacial, estabelecendo
regimes de salvaguarda de recursos e valores naturais e assegurando a permanéncia dos
sistemas indispensdveis a utilizagdo sustentdvel do territério.

Os Planos de Ordenamento de Albufeiras e Aguas Publicas (POAAP), de acordo com a legislagdo
em vigor, sdao considerados PEOT.

Os POAAP sdo planos que estabelecem o planeamento do ordenamento dos planos de agua,
bem como as orientac¢des para a utilizagdo das areas envolventes.

O concelho de Viseu encontra-se enquadrado na albufeira de Fagilde, na regido hidrografica de
Vouga, Mondego e Lis, que de acordo com o regime de protecdo classifica como Albufeiras de
Utilizacdo Protegida. Esta classificacdo estabelece este tipo de albufeiras como aquelas que se
destinam a abastecimento publico ou se prevé venham a ser utilizadas para esse fim e aquelas
onde a conservagdo dos valores naturais determina a sua sujei¢cao a um regime de prote¢ao mais
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elevado, (designadamente as que se encontram inseridas em dreas classificadas, tal como
definidas na Lei da Agua).

A barragem de Fagilde possui uma zona de protecdo de albufeira protegida de cerca de 38,57
hectares e disponivel na carta de condicionantes do PDM de Viseu.

AMBITO INSTRUMENTQS DE DFCI E DE GESTAQ TERRITORIAL
PNPOT CNR ENF PNDFCI
Macionat I
PSRN
2000 PEOT
PROF - CL PROT-C PDDFCIV
REGIONAL
v
.
™Y
Municipat
PROPRIEDADE PGF

Legenda: CNR — Conselho Nacional de Reflorestagdo; ENF — Estratégia Nacional para as Florestas; PDDFCIV — Plano Distrital
de Defesa da Floresta Contra Incéndios de Viseu; PDM — Plano Diretor Municipal; PEOT — Planos Especiais de Ordenamento
do Territdrio; PGF — Plano de Gestdo Florestal; PMDFCI — Plano Municipal de Defesa da Floresta Contra Incéndios; PNDFCI —
Plano Nacional de Defesa da Floresta Contra Incéndios; PROF-CL — Plano Regional de Ordenamento Florestal do Centro Litoral;
PROT-C - Plano Regional de Ordenamento do Territério do Centro; PSRN2000 — Plano Sectorial da Rede Natura 2000.

Figura 1. Enquadramento do PMDFCI no d4mbito do sistema de DFCI e de gestao territorial
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1.2.Plano Nacional de Defesa da Floresta Contra Incéndios

Com o intuito de dotar o pais de instrumentos de planeamento florestal que levem a uma
reducao significativa das areas ardidas, bem como a um aumento da resiliéncia dos espacos
florestais, sao definidos no Plano Nacional de Defesa da Floresta Contra Incéndios (PNDFCI)
os objetivos gerais de prevencao, pré-supressao, supressao e recuperacao de areas ardidas,
assim como as metas a atingir e as responsabilidades dos diferentes agentes de protecao

(publicos e privados), num enquadramento sistémico e transversal.

Um dos objetivos primordiais do PNDFCI, aprovado pela Resolucao de Conselho de Ministros
n.° 65/2006, de 26 de maio, passa por reforcar a organizacido de base municipal através da
elaboracdao e execucdo de Planos Municipais de Defesa da Floresta Contra Incéndios
(PMDFCI), de ambito municipal ou intermunicipal, os quais consolidam e integram as
diferentes acdes de prevencdo e protecdo da floresta a implementar a nivel local,

concretizando os objetivos distritais, regionais e nacionais de DFCI.

Assim, considerando o nivel municipal, o PMDFCI é o instrumento que define as medidas
necessarias para assegurar a DFCI, incluindo a previsao e planeamento integrado das
intervencoes das diferentes entidades perante a ocorréncia de incéndios. O PMDFCI devera
ainda articular-se com os instrumentos de planeamento e gestao territorial que incidem
sobre parte ou totalidade da area dos concelhos, nomeadamente os planos regionais de
ordenamento do territorio e de ordenamento florestal, planos sectoriais da Rede Natura
2000, planos especiais de ordenamento do territorio e os planos diretores municipais,

refletindo as disposicdes neles contidas.

O PNDFCI define ainda orientacdes estratégicas para o incentivo a gestdo das areas
florestais, de forma a garantir a adocdo e implementacao de principios e estratégias de
defesa da floresta contra incéndios. Neste sentido, estabelece como modelo organizacional
as Zonas de Intervencao Florestal (ZIF), para as quais devem ser canalizados os recursos

financeiros existentes.

1.3.Plano Distrital de Defesa da Floresta Contra Incéndios

O Plano Distrital de Defesa da Floresta Contra Incéndios (PDDFCI) de Viseu, aprovado em
2010, estabelece a estratégia distrital de DFCI através da definicdo de medidas adequadas
para o efeito e do planeamento integrado das intervencdes das diferentes entidades. Para
esse efeito, tem em consideracdo os objetivos estratégicos decorrentes do PNDFCI e as
disposicoes do Plano Regional de Ordenamento Florestal (PROF). O PDDFCI procura ainda
desempenhar a funcdo de figura de planeamento de escala intermédia entre o PNDFCl e o
PMDFCI.
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1.4.Conselho Nacional de Reflorestacao

O PMDFCI de Viseu devera indicar as operacdes de recuperacdo a desencadear apos a
ocorréncia de incéndios. Aquelas deverdo encontrar-se em conformidade com as
orientacdes definidas pelo Conselho Nacional de Reflorestacao (CNR) e, caso se encontre

definida, pela respetiva Comissao Regional de Reflorestacao (CRR).

As orientacoes estratégicas definidas pelo CNR encontram-se essencialmente focadas na
garantia da sustentabilidade dos usos atribuidos aos espacos florestais e na sua resiliéncia,
identificando os principios gerais a ter em consideracdo aquando do planeamento e
recuperacado das areas ardidas. Deste modo, estas orientacées compreendem as seguintes

trés fases genéricas:

i) Intervencoes ou estabilizacdes de emergéncia para controlo da erosdo, protecao da
rede hidrografica (desobstrucao de cursos de agua) e defesa de infraestruturas e
habitats mais sensiveis;

ii) Recolha de salvados, avaliacao de danos e reacao dos ecossistemas ao longo dos
dois anos subsequentes a um incéndio, com possiveis acdes de controlo
fitossanitario ou de reflorestacdo em zonas muito sensiveis;

iii) Implementacao de projetos definitivos de recuperacao/reflorestacao, normalmente

apos trés anos da ocorréncia do incéndio.

1.5.Estratégia Nacional para as Florestas

A gestdo dos combustiveis integra-se no conjunto de acdes a implementar no ambito da
DFCI, assumindo particular relevancia nas medidas de silvicultura preventiva que se
realizam para reduzir o risco de ocorréncia de incéndios rurais. Neste ambito, é proposta
na Estratégia Nacional para as Florestas (ENF) a utilizacdo de técnicas de gestdo de

combustiveis menos onerosas, tais como o pastoreio extensivo e o fogo controlado.

Além do apoio a utilizacao da biomassa florestal em centrais de energia, no caso concreto
com a utilizacao da Central de biomassa de Mundao, é também proposto que seja efetuada
uma discriminacao positiva a esta atividade fora da area de influéncia das centrais, desde
que o material consumido seja biomassa florestal proveniente da gestao de combustiveis
no ambito das medidas de silvicultura preventiva e da exploracao florestal (instalacéo,

conducao e extracao).
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1.6.Programa Regional de Ordenamento Florestal

O Programa Regional de Ordenamento Florestal do Centro Litoral (PROF Centro Litoral),
onde se insere o concelho de Viseu, foi aprovado através portaria n.° 56/2019 - Diario da
Republica n.° 29/2019, Série | de 2019-02-11.

Este instrumento visa enquadrar e estabelecer normas para os espacos florestais, o quadro
estratégico, as diretrizes de enquadramento e as normas especificas quanto ao uso,
ocupacao, utilizacdo e ordenamento florestal, a escala regional, por forma a promover e

garantir a producao de bens e servicos e o desenvolvimento sustentado destes espacos.

Nesse sentido, define um conjunto de principios e objetivos transversais a toda a regiao,
ou seja, questdes que pela sua importancia estratégica para os espacos florestais devem

ter um tratamento comum na regiao.

Entre os objetivos especificos comuns a todas as sub-regides homogéneas destaca-se a
diminuicdao do nimero de ignicdes de incéndios rurais e da area queimada (art.°. 10.°). De
acordo com o Plano, as medidas a desenvolver para contribuir para a prossecucao destes

objetivos sao:

e Reduzir o nimero médio de ignicdes e de area ardida anual,;

e Reduzir a vulnerabilidade dos espacos florestais aos agentes bioticos nocivos;

e Recuperar e reabilitar ecossistemas florestais afetados;

e Garantir que as zonas com maior suscetibilidade a desertificacdo e a erosao apresentam
uma gestdo de acordo com as corretas normas técnicas;

e Assegurar a conservacao dos habitats e das espécies da fauna e flora protegidas;

e Aumentar o contributo das florestas para a mitigacao das alteracdes climaticas;

e Promover a gestao florestal ativa e profissional;

e Desenvolver e promover novos produtos e mercados;

e Modernizar e capacitar as empresas florestais;

e Aumentar a resiliéncia dos espacos florestais aos incéndios — DFCI;

e Aumentar o rendimento potencial da exploracao florestal;

e Diminuir a perigosidade de incéndio rural;

e Contribuir para a conservacdo do solo e da agua em geral e em particular para a
conservacao da agua nas bacias das albufeiras de aguas publicas;

e Contribuir para a conservacao da natureza e da biodiversidade, em particular para os
objetivos de conservacao das areas classificadas;

e Aumentar a superficie média das areas de gestao florestal, aumentando a superficie

sob gestao conjunta;
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e Promover sistemas de exploracao florestal articulados com o ordenamento cinegético
e silvopastoril em sistemas de producdao, numa légica de aumento de rendimento,
defesa da floresta contra incéndio e promocao da biodiversidade;
e Promover de outros recursos silvestres, no quadro dos sistemas de exploracao florestal;
e Aumentar o apoio técnico aos proprietarios gestores florestais, com base no
desenvolvimento da extensao florestal.
Tendo em conta as funcdes do espaco florestal, verifica-se que o concelho de Viseu integra
as sub-regioes homogéneas da Floresta da Beira Alta, das Terras do Dao e das Terras Altas

e Paiva.

Como tal, as medidas de DFCI que venham a ser tomadas devem ter em consideracao os
objetivos especificos assumidos pelo PROF Centro Litoral para as sub-regides homogéneas

de acordo com as prioridades estabelecidas em termos de funcdes.

Para efeitos de planeamento florestal local, o PROF define que a dimensao minima a partir
da qual as exploracdes florestais privadas ficam sujeitas a elaboracdo de um Plano de
Gestao Florestal (PGF) é de 25 ha.

As exploracées nao sujeitas a PGF enquadram-se todas as exploracoes florestais e
agroflorestais privadas de area inferior a minima obrigatdria submetida a PGF, desde que

nao integradas em ZIF, e ficam sujeitas ao cumprimento das seguintes normas minimas:

o Normas de silvicultura preventiva apresentadas no PROF CL (Capitulo E, do Documento
Estratégico, e referenciadas no Anexo 1);

e Normas gerais de silvicultura apresentadas no PROF CL (Capitulo E do Documento
Estratégico e referenciadas no Anexo );

e Modelos de silvicultura a adaptar a sub-regido homogénea onde se insere a exploracéao,
apresentadas no PROF CL (Capitulo E, do Documento Estratégico e referenciadas no Anexo ||

do Regulamento).

1.7.Plano Regional de Ordenamento do Territério

O concelho de Viseu encontra-se abrangido pelo Plano Regional de Ordenamento do
Territorio do Centro (PROT-C) que, embora ainda nao tenha sido aprovado e publicado, a
sua elaboracao foi determinada pela Resolucdao de Conselho de Ministros n.° 31/2006, de
23 de marco. A proposta de PROT-C define a estratégia regional de desenvolvimento
territorial, integrando as opgdes estabelecidas a nivel nacional e constituindo a referéncia

para os planos municipais de ordenamento do territorio.
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No desenvolvimento do sistema urbano da Regidao Centro consideraram-se diversos espacos
de articulacao, designados subsistemas urbanos que consistem no conjunto de aglomeracoes

urbanas e espacos rurais que gravitam em torno de uma cidade polarizadora.

Neste contexto, integrada no subsistema urbano de Viseu/Dao-Lafdes e Planalto Beirao, a
cidade de Viseu é um centro urbano regional de 1.° nivel que constitui um fator de
ancoragem e organizacao territorial para as outras aglomeracdes urbanas e pequenos

centros de cariz rural, cujos habitantes estao ligados no seu dia-a-dia.

No espaco de interface litoral/interior onde o concelho de Viseu se insere, as condicoes
meteorologicas extremas originam indices elevados de suscetibilidade relacionados com as

ondas de calor e frio, e consequentemente com os incéndios rurais.

Neste contexto, estabelecem-se normas orientadoras no PROT-C que constituem diretrizes
com incidéncia nos diferentes dominios do ordenamento territorial e urbano. Assim,
relativamente a protecdo e valorizacdo ambiental enquanto pilar fundamental de um
desenvolvimento sustentavel, refere-se em relacao as florestas que deve ser promovido o
aumento da diversidade dos espacos florestais e garantir o seu equilibrio multifuncional
sustentado. Para esse efeito, é necessario sujeitar as areas florestais definidas no PROF ao
zonamento e respetivas normas orientadoras de cada tipo de funcdes, bem como incorporar
em sede de PMOT as indicacées do PROF e do PMDFCI.

Em termos de riscos naturais devem ser adotadas atitudes preventivas e de reducao da
perigosidade e vulnerabilidade dos elementos instalados. Assim, em matéria de reducao e
mitigacao dos riscos considera-se que a administracao Central e Local devem reflorestar as
areas ardidas e aumentar os espacos com espécies autoctones, bem como sensibilizar as

populacdes para os perigos e para as praticas de autoprotecao.

1.8.Plano Setorial da Rede Natura 2000

A Rede Natura 2000 é uma rede ecologica de ambito Europeu que tem por objetivo
“contribuir para assegurar a biodiversidade através da conservagdo dos habitats naturais,
da fauna e da flora selvagens” no territorio da Unido Europeia, merecendo estes locais
especial esforco de compatibilizacao entre os objetivos de conservacao e as intervencoes

florestais, agricolas e de DFCI a implementar.

Conforme descrito no ponto 4.3 do Caderno I, o concelho de Viseu abrange parcialmente o
Sitio de Interesse Comunitario (SIC) da Lista Nacional (Diretiva Habitats) referente ao Rio
Paiva (PTCON0059). Este SIC integra a Rede Natura 2000 aprovada pela Resolucao de
Conselho de Ministros n.° 115-A/2008, de 21 de julho.
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De acordo com a respetiva ficha da RN2000, a area do SIC é essencialmente florestal com
povoamentos de pinheiro bravo e eucalipto. Como tal, as principais ameacas provém da
invasao pelas acacias, da instalacao frequente de povoamentos monoculturais de eucaliptos
e pinheiro bravo e, entre outras ameacas, casos pontuais de fogos. Assim, considerando os
fatores de ameaca e os valores naturais presentes, destacam-se o conjunto de orientacoes

de gestao relativas a silvicultura que deverdo nortear as acoes de DFCI:

e Adotar praticas silvicolas especificas;

¢ Condicionar a florestacao;

e Conservar/recuperar povoamentos florestais autdctones;

e Conservar/recuperar vegetacao dos estratos herbaceo e arbustivo;
e Promover areas de matagal mediterranico;

e Manter arvores mortas ou arvores velhas com cavidades;

e Reduzir risco de incéndio.

1.9.Plano Diretor Municipal

O Plano Diretor Municipal de Viseu (PDM) foi aprovado pela Resolucao do Conselho de
Ministros n.° 173/95, de 19 de dezembro. No entanto, procedeu-se a sua revisdo com o
objetivo de ajusta-lo a realidade do Concelho, bem como atualizar os seus conteudos,
corrigir situacdes que se encontravam desadequadas e compatibiliza-las com os restantes
instrumentos de gestao territorial. Assim, através da publicacao do Aviso n.° 12115/2013,
de 30 de setembro de 2013 em Diario da RepuUblica n.° 188, II-Série, foi ratificada a 1°
Revisdao do PDM de Viseu.

Mediante a definicao do regime de uso, ocupacao e transformacao do solo, o PDM de Viseu
concretiza a estratégia de desenvolvimento territorial, a politica municipal de
ordenamento do territorio e de urbanismo e as demais politicas urbanas. Para estabelecer
o modelo de organizacdo espacial do territorio municipal o PDM integra e articula as
orientacdes estabelecidas pelos instrumentos de gestdo territorial de ambito nacional e

regional.

Neste contexto, por forca das disposicoes legais que enquadram os planos municipais de
ordenamento do territorio, verifica-se que o PMDFCI transfere para o PDM um conjunto de

medidas.

Assim, importa referir que este instrumento de gestao territorial (IGT) deve procurar
articular-se com o PMDFCI incorporando as medidas aplicaveis aos territérios municipais.

Salienta-se que cada IGT deve acautelar em sede prépria a aplicabilidade das disposicoes

10
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legais tendo em consideracdo o desfasamento no ambito temporal dos diferentes
instrumentos.

Pela sua importancia e implicacdes para o municipio de Viseu, a revisao do PMDFCI contou
com a estreita colaboracao da equipa técnica do PDM de Viseu, do SIG e o gabinete técnico

florestal de Viseu.

11
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2. MODELOS DE COMBUSTIVEIS, CARTOGRAFIA DE RISCO E
PRIORIDADES DE DEFESA CONTRA INCENDIOS RURAIS

2.1. Modelos de Combustiveis Florestais

A combustibilidade refere-se a propagacao do fogo dentro de uma estrutura de vegetacao,
ou seja, ndo basta que se inicie o fogo, devera propagar-se para que seja considerado um
incéndio. A combustibilidade pode analisar-se mediante modelos estruturados,

identificaveis visualmente, em que se pode prever o comportamento do fogo.

A classificacdo dos modelos de combustivel utilizada foi desenvolvida pelo Northern Forest
Fire Laboratory (NFFL), adaptada pelo ICONA e pelo projeto Geofogo/CNIG para a Peninsula

Ibérica.

A atribuicdo de um modelo de combustivel a uma determinada mancha de vegetacdo, com
caracteristicas mais ou menos complementares entre si, nomeadamente, a chave
dicotomica (AFN, 2012) e a chave fotografica (ICONA, 1990).

No Anexo 2 apresenta-se a descricao, e respetiva aplicacao a Portugal, dos modelos de
combustivel (presenca mais significativa), com fotografias representativas destes modelos
para uma melhor percecao da realidade da estrutura da vegetacdo presente no territorio

concelhio.

Na Tabela 1 e no Mapa 1l.01 apresenta-se a distribuicdo dos modelos de combustivel no
concelho de Viseu, com base na COS 2018 da Direcao Geral do Territério, cartografia oficial
da ocupacao do solo, tendo sido atribuido o modelo zero as areas sem vegetacao,

nomeadamente, a aglomerados populacionais, rede viaria, pedreiras e aguas interiores.

12
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Tabela 1. Distribuicao da area dos modelos de combustivel no concelho de Viseu

woorioos comusrive, | e |

Modelo 0 4741,6

Modelo 1 11679,1 23,0
HERBACEO Modelo 2 55,6 0,1
Modelo 3 0,0 0,0

Modelo 4 0,0 0,0

Modelo 5 0,0 0,0
ARBUSTIVO

Modelo 6 2270,4 4,

Modelo 7 0,0 0,0

Modelo 8 0,0 0,0
MANTA MORTA

Modelo 9 31962,7 63,0

Modelo 11 0,0 0,0
RESIDUOS LENHOSOS

Modelo 12 0,0 0,0

A partir da analise da tabela anterior pode constatar-se que o modelo de combustivel
predominante no concelho pertence ao grupo da manta morta devido ao facto do modelo
9 abranger cerca de 60% da area do concelho e corresponder principalmente a areas de
florestas densas de pinheiros bravo (44,67%, 22.653,66 ha), seguido de areas de florestas
de outras folhosas (8,42 %, 4270,50 ha).

Como se pode constatar no Mapa 11.01, as areas identificadas com o modelo de combustivel
do grupo da manta morta mais representativo (modelo 9) encontram-se distribuidas por
todo o territério concelhio e apresentam maior incidéncia na zona norte e oeste do

concelho.

Nos modelos de combustivel que integram o grupo das herbaceas (modelos 1 e 2),
correspondentes principalmente a pastos, destaca-se o modelo 1 que ocupa cerca de 23%
da area total do concelho. Neste tipo de modelo os incéndios propagam-se com grande

velocidade pelo pasto fino.

0 modelo de combustivel que integram o grupo arbustivo (modelo 6), correspondente aos
matos com alturas compreendidas entre os 0,6 e os 2 metros de altura, ocupa cerca de 4%
da area total do concelho.

13
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2.2.Cartografia de Risco

De acordo com a AFN (2012), o risco € muitas vezes entendido como expressao direta da
probabilidade. Porém, o risco ndo expressa a probabilidade mas antes um dano que resulta
da relacao entre um perigo existente, a vulnerabilidade de um local ou elemento e o seu
valor. O risco pode ser expresso através da conjugacdo destas variaveis, conforme se

apresenta na Figura 2.

Probabilidade X Susceptibilidade

v
< Perigosidade >

Vulnerabilidade X Valor econdmico
fDano PotenciaD

[y
m

Figura 2. Componentes do modelo de risco

Fonte: AFN, 2012

O risco pressupde valor e expressa o potencial de perda de elementos em risco em funcao
da perigosidade de um determinado fenomeno e vulnerabilidade desses mesmos elementos

em risco.

A perigosidade divide-se em duas componentes: no tempo, por via da probabilidade
calculada com base num histérico ou periodo de retorno, e no espaco, por via da

suscetibilidade de um territorio ao fenomeno tratado.

0 risco existe sempre que ha perigosidade, vulnerabilidade e valor associados. Nao havendo
uma das componentes, o risco é nulo. A gestdo do territério e o que se preconiza para esse
fim obriga a que os riscos sejam avaliados para efetiva gestdao. Em dominio de Risco de
Incéndio Rural (RIR), torna-se necessario responder adequadamente a questao de onde se
encontram os maiores potenciais de perda. Em sede de gestao de risco, fundamental para
acoes de ordenamento do territorio, importara saber qual é o dano se arder nesses e noutros
locais. Quanto se pode perder se arder neste territério? E uma questdo de relevo para
publicos com interesses e responsabilidades nas areas florestais e nas suas interfaces e,

forcosamente, para a administracao local.
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A cartografia de risco para o concelho de Viseu foi calculada de acordo com a metodologia

indicada no Guia Técnico do PMDFCI (AFN, 2012), considerando um pixel de 10 m.

2.3.Perigosidade de Incéndio Rural

A componente probabilidade foi estimada a partir do periodo de retorno de incéndios
rurais, que por sua vez foi calculado com base no histérico de ocorréncias do concelho de

Viseu, para o periodo de 1990-2018.

No que se refere a componente suscetibilidade utilizaram-se como informacéo de base a
cartografia de declives (Caderno I, Ponto 1.3 - Mapa 1.03) e a cartografia de uso e ocupacao

do solo (Caderno I, Ponto 4.1 - Mapa I.11).

De acordo com o referido, para efeitos de calculo da perigosidade de incéndio rural
procedeu-se a exclusao na Carta de Ocupacao do Solo (COS) das areas classificadas no PDM

de Viseu como solo urbanizado e espacos de equipamentos.

No Anexo 3, apresenta-se a metodologia de calculo da probabilidade e reclassificacao da
informacao de base utilizada no calculo da suscetibilidade (declives - Tabela 32; ocupacao

do solo - Tabela 33), conforme as especificacdes do Guia Técnico (AFN, 2012).

A Perigosidade de Incéndio Rural para o concelho de Viseu foi entdo obtida através da
conjugacao das componentes suscetibilidade e probabilidade, a qual se pode exprimir pela

seguinte formula:

Perigosidade =SPX P

sp = suscetibilidade (espa¢o); p = probabilidade (tempo)

No Mapa 11.02 e na Tabela 2 apresenta-se a perigosidade de incéndio rural do concelho de

Viseu.

De acordo com a Tabela 2, cerca de 34% da area analisada (exceto areas classificadas no
PDM de Viseu como solo urbanizado, outras categorias de solo rural e espacos de

equipamentos) apresenta perigosidade alta e muito alta.

A partir da analise do Mapa 11.02 constata-se que as areas com maior perigosidade dominam
na zona norte do concelho e nas zonas correspondentes a declives acentuados e/ou nos

locais que arderam mais do que duas vezes no periodo em analise (1990-2018).
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As areas de menor perigosidade (baixa e muito baixa) também abrangem cerca 43% da area
analisada e correspondem as areas agricolas de declives mais suaves que se encontram

distribuidas por todo o concelho de Viseu.

Tabela 2. Perigosidade de incéndio rural no concelho de Viseu

ha %
MUITO BAIXA 11 664,13 23,00
BAIXA 9957,09 19,64
MEDIA 1226,04 2,42
ALTA 10 028,42 19,78
MUITO ALTA 7005,35 13,81

Ressalva-se que as areas em que nao é atribuida perigosidade em virtude de
corresponderem a areas edificadas consolidadas, pedreiras e a aguas interiores, bem como
em resultado da compatibilizacao entre cartografia de uso e ocupacao do presente PMDFCI
com o PDM de Viseu em vigor, representam cerca de 21% da area do concelho (10.829 ha)

e distribuem-se por todo o concelho.

2.4.Dano Potencial

No ambito da DFCI pretende-se sempre minimizar as situacdes que provoquem dano nos

elementos considerados em risco de serem afetados por incéndios.

Com a quantificacdo do dano pretende-se estabelecer o valor economico necessario para
repor os bens e servicos destruidos ou afetados pelo incéndio, para uma condicdo igual ou

semelhante a que se encontrava previamente a ter ocorrido o sinistro.

No calculo do dano consideram-se duas componentes, onde a conjugacao destas quantifica

o valor do dano potencial:

- A vulnerabilidade;
- O valor.

A componente vulnerabilidade expressa o grau de perda do elemento, variando entre 0 e

1, em que 0 significa que o elemento nao é afetado pelo fenomeno, e 1 que a perda é total

(o elemento é afetado de forma irreversivel necessitando de reconstrucao ou substituicao).
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A componente do valor econémico representa a importancia (em Euros) por unidade (por

hectare ou por metro linear dos elementos).

Para o concelho de Viseu, as perdas que quantificam o dano foram obtidas através da

multiplicacao do valor pela vulnerabilidade.

No Anexo 3 identificam-se os elementos em risco, com o respetivo valor econémico,
vulnerabilidade e dano.
2.5.Risco de Incéndio Rural

O calculo do Risco de Incéndio Rural (RIR) foi usando a algebra de mapas, através da
sobreposicao da carta de perigosidade e da carta dos elementos em risco, em formato

raster, com a aplicacdo da seguinte expressdao matematica:

RIF = pgxd

pg = perigosidade; d = dano potencial

Da analise da cartografia do risco de incéndio (Mapa 11.03) e da Tabela 3, verifica-se que as
areas que apresentam risco de incéndio alto e muito alto representam cerca de 44 % o que

corresponde a uma area de 22.051,05 ha e predominam na zona norte.

As areas com risco de incéndio baixo e muito baixo distribuem-se por todo o concelho e

representam cerca de 14%, o que corresponde a uma area de 7.035,92 ha.

As areas com risco de incéndio muito alto sdo as que apresentam maior percentagem, cerca

de 39% o que corresponde a 19681,35 ha, incidindo um pouco por todo o concelho.

As areas sem risco de incéndio do concelho (13.658,85 ha) correspondem as areas em que

nao foi atribuida perigosidade ou cuja vulnerabilidade e valor é igual a zero.
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Tabela 3. Risco de Incéndio Rural no concelho de Viseu

CLASSES DE RISCO DE

INCENDIO RURAL

MUITO BAIXO 5202,24 10,3
BAIXO 1833,68 3,6

MEDIO 7963,78 15,7

ALTO 2369,7 4,7

MUITO ALTO 19681,35 38,8

TOTAL 37050,75 73,1

2.6. Prioridades de Defesa

No Mapa de prioridades de defesa (Mapa 11.04) identificam-se as areas do concelho onde
existe uma maior ou menor necessidade de complementar a vigilancia contra os incéndios

rurais.

A delimitacdo das areas de vigilancia prioritaria tem grande utilidade no apoio ao
planeamento e na distribuicdo otima dos recursos atribuidos aos sistemas de vigilancia

terrestre.

Assim, no Mapa 11.04 encontram-se identificadas as areas com RIR alto e muito alto (areas
continuas de maiores dimensdes na zona norte do concelho) e os elementos definidos como
prioritarios que distribuindo-se por todo o concelho merecem especial atencdo em termos
de DFCI, nomeadamente espacos residenciais, espacos de atividades econdémicas, perimetro
florestal, areas integradas na Rede Natura 2000, trilhos e caminhos pedestres e zonas de

recreio e lazer (miradouros e parques de merendas).

Estas areas e infraestruturas sao prioritarias em termos de DFClI uma vez que apresentam
reconhecido valor ou interesse social, cultural, ecoldgico e de recreio, enquadramento e

estética da paisagem.
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3. OBJETIVOS E METAS DO PMDEFCI

Os objetivos e metas definidos no PMDFCI de Viseu tém como intuito cumprir o preconizado
em cada um dos eixos estratégicos definidos no Plano Nacional de Defesa da Floresta Contra
Incéndios (PNDFCI), aprovado pela Resolucdo do Conselho de Ministros n.° 65/2006, de 26

de maio, designadamente:

1° Eixo: Aumento da resiliéncia do territorio aos incéndios rurais;
2° Eixo: Reducao da incidéncia dos incéndios;

3° Eixo: Melhoria da eficacia do ataque e da gestao dos incéndios;
4° Eixo: Recuperar e reabilitar os ecossistemas;

5° Eixo: Adaptacao de uma estrutura organica e funcional eficaz.

Para identificar a tipologia do concelho no que respeita aos incéndios rurais recorreu-se a
avaliacao elaborada pelo ICNF a todo o pais (AFN, 2010), a qual tem por base a relacao
entre nUmero de ocorréncias e niumero de hectares de area ardida (periodo 1990-2017),
ponderados pela area de povoamentos e matos do concelho (COS 2015). A avaliacdo relativa
ao periodo 1990-2017 revela que o concelho de Viseu pertence a tipologia T3, ou seja,

apresenta muitas ocorréncias e pouca area ardida.

De acordo com a analise historica do nimero de ocorréncias e da extensdo da area ardida
no concelho de Viseu, elaborada no Caderno |, constata-se que no periodo entre 2001 a

2018, registaram-se 5.382 ocorréncias e um total de area ardida de 13.306 ha.

Assim, tendo em consideracao as duas variaveis estruturantes (n.° de ocorréncias e area
ardida) e o definido no PNDFCI, definiram-se os objetivos e as metas anuais de DFCI para

concelho de Viseu, os quais se encontram indicados na Tabela 4.
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Tabela 4. Objetivos e metas do PMDFCI de Viseu

METAS ANUAIS

OBJETIVOS

| 2oz | o2 | zoos | aos | ao2s | 2oes | a0z | 2o | 2oes | 2030 |

REDUZIR A AREA
ARDIDA ANUAL

Area < Area < Area < Area< Area< Area < Area < Area< Area<
853ha 853ha 800ha 800ha 750ha 750ha 750ha 650ha 600ha 600ha

(ndo ultrapassar a area
média anual ardida na
ultima década)

REDUZIR O
NUMERO DE

OCORRENCIAS

0c. <270 0Oc.<270 0c.<270 0Oc.<225 0c.<225 0c.<225 0c.<200 0Oc.<200 Oc.<150 Oc.<150
(ndo ultrapassar o n.2

médio anual da dltima

década)

REDUZIR O
NUMERO DE <47 <47 <47 <45 <45 <45 <40 <40 <35 <35
REACENDIMENTOS

ASSEGURARA 1.2

INTERVENGAO EM Total Total Total Total Total Total Total Total Total Total
MENOS DE 20 Concelho Concelho Concelho Concelho Concelho Concelho Concelho Concelho Concelho Concelho
MINUTOS
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4. EIXOS ESTRATEGICOS

4.1. Aumento da Resiliéncia do Territério aos Incéndios Rurais (1.2

Eixo Estratégico)

4.1.1. Levantamento da Rede Municipal de Defesa da Floresta

Contra Incéndios

A rede municipal de defesa da floresta contra incéndios concretiza territorialmente a
infraestruturacao dos espacos rurais decorrente da estratégia do planeamento municipal
de DFCI e é constituida pela rede secundaria de faixas de gestao de combustivel e mosaicos
de parcelas de gestao de combustiveis (para permitir um eficaz combate aos incéndios e

reduzir os impactes negativos dos mesmos).

A rede viaria florestal (que permite uma rapida intervencao dos meios de combate nas
zonas afetadas) e a rede de pontos de agua (que facilitam o reabastecimento de meios de
combate a incéndios rurais) complementam a rede municipal de defesa da floresta contra

incéndios.

4.1.1.1 Rede de Faixas e Mosaicos de Parcelas de Gestao de Combustiveis

A gestdo dos combustiveis existentes nos espacos rurais € realizada através de faixas e de
parcelas, situadas em locais estratégicos para a prossecucao de determinadas funcdes
(facilitar o controlo da frente de chamas, permitir o acesso seguro das forcas de combate

a determinadas areas, etc.).

Na rede de Faixas de Gestao de Combustiveis (FGC) deve garantir-se a remocao da biomassa
florestal presente, cumprindo o estabelecido na legislacao vigente, com o objetivo principal

de reduzir o perigo de incéndio.

Nos casos em que as Faixas de Gestdo de Combustiveis (FGC) nao se encontrem identificadas
nas cartografias e nas tabelas do PMDFCI, a legislacdo em vigor, em concreto, os critérios
para a gestdo de combustiveis no ambito das redes secundarias de gestdo de combustivel,
do anexo, devem prevalecer, devendo as intervencdes serem ajustadas consoante a

necessidade de forma a cumprir o estabelecido nos referidos critérios.

0 planeamento definido no Plano Municipal de Defesa da Floresta Contra Incéndios é
efetuado tendo em conta, uma avaliacdo do crescimento da vegetacdo espontanea,

podendo existir alteracdes climaticas que acelerem o crescimento da vegetacdo sendo
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necessario intervir antecipadamente, por forma a cumprir o estabelecido no anexo do

Decreto-lei n.° 124/2006, de 28 de junho, na sua atual redacao.

Os Mosaicos de Parcelas de Gestdo de Combustiveis (MPGC) sao um conjunto de parcelas de
territorio no interior dos compartimentos definidos pelas FGC onde, através de acdes de
silvicultura, se procede a gestdo dos varios estratos de combustivel e a diversificacdo da

estrutura e composicao das formacoes vegetais.

Na delimitacao das FGC teve-se em consideracao o tipo de edificacdes e de infraestruturas
localizadas ou confinantes com os espacos florestais no concelho de Viseu, utilizando-se
como largura minima os valores apresentados no Anexo 4 - Tabela 35, os quais se encontram
em consonancia com o estabelecido no artigo 15.° do Decreto-Lei n.° 124/2006, de 28 de

junho, na sua atual redacao.

Na Tabela 5 e no Mapa Il.05 identificam-se as FGC e MPGC associadas as diferentes
infraestruturas localizadas no concelho de Viseu, excluindo as faixas de gestao de
combustivel associadas a edificios isolados, que nao se encontram representadas na
cartografia do presente plano. Esta tipologia de faixas, pelas suas caracteristicas de
dispersao no territorio e continuo crescimento, foi excluida da presente analise, estando,
contudo, salvaguardada a sua execucdo no ambito do artigo 15.° do Decreto-Lei n.°
124/2006, de 28 de junho, na sua atual redacao.

A partir da analise da Tabela 5 constata-se que em Viseu as FGC associados a aglomerados
populacionais (Cédigo 02) representam cerca de 45% das areas de gestdo de combustivel,
seguidas dos mosaicos de parcelas de gestdo de combustivel (Codigo 11) que apresentam
31%. Por sua vez, as FGC referentes a rede viaria e rede primaria (representam cerca de 7%

e 8% da area de FGC e MPGC, respetivamente).
As FGC e os MPGC representam cerca de 27% da area total do concelho.

No que se refere aos responsaveis pela sua execucao, verifica-se que cerca de 44% estara a
cargo dos Proprietarios, Arrendatarios, Usufrutuarios ou Entidades (PAUE) que a qualquer

titulo detenham terrenos inseridos nas FGC.

Das restantes entidades com responsabilidade na execucao de FGC destacam-se as Juntas
de Freguesia que sdo responsaveis por cerca de 25% das faixas e mosaicos de gestdao de

combustivel.

De salientar ainda que, face a eventual ocorréncia de incéndios muito intensos no sitio
classificado no ambito da Rede Natura 2000, poderao ser equacionadas novas FGC a realizar

sempre em consonancia com as diretrizes do ICNF.
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Tabela 5. Area das faixas e mosaicos de parcelas de gestdo de combustivel, por entidade

responsavel, no concelho de Viseu

CODIGO DESCRICAO DA FAIXA/ MOSAICO DE PARCELAS DE ENTIDADE
GESTAO DE COMBUSTIVEL RESPONSAVEL
PAUE 5943
Aglomerados populacionais

ICNF 118

“ Parques e poligonos industriais cMvV 249
CcMV 412

Rede viaria IP 166

CMV ou JF 389

“ Rede de Transporte de Gas REN 14
007 Rede de Ilr\haslde. transportg e dlStI’IbUISaO de REN 128

energia elétrica em muito alta tensdo
ICNF 345
Rede Primdria de FGC
a definir 810
Rede de linhas de transporte e distribuicdo de
. " ~ EDP 619
energia elétrica em média tensdo

CEDRUS 27
Mosaicos de parcelas JF 3454

JF/ICNF 717

- Rede de pontos de agua a definir 46
Rede de I|nha.s de,tre.msporte e dlstrlecao de EDP 168

energia elétrica em alta tensdo

TOTAL 13606

Legenda: CEDRUS — Associagdo de Produtores Florestais de Viseu; CMV - Cdmara Municipal de Viseu; EDP — Energias
e Portugal; IP — Infraestruturas de Portugal; JF — Juntas de Freguesia; PAUE — Proprietdrios, arrendatdrios,
usufrutudrios ou entidades que, a qualquer titulo, detenham terrenos inseridos nas faixas definidas no dmbito do
PMDEFCI; REN — Redes Energéticas Nacionais.

Q
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4.1.1.2 Rede Viaria Florestal

A rede viaria florestal (RVF) é composta por um conjunto de vias de comunicacdo que
atravessam ou dao acesso aos espacos florestais e que cumprem funcdes que permitem o
acesso, exploracao e defesa desses espacos, em especial no que respeita a atividades de
DFCI.

A manutencao da transitabilidade e a boa sinalizacdo da RVF é fundamental no ambito da
DFCI de modo a permitir a circulacao das patrulhas de vigilancia e primeira intervencao
dentro dos espacos florestais e possibilitar o acesso dos meios de combate aos locais de
incéndio. Os trocos da RVF do concelho de Viseu foram caracterizados de acordo com as

especificacdes da Tabela 36 - Anexo 5.

Na Tabela 10 e no Mapa I1.06 identificam-se os diferentes tipos de vias da RVF localizadas
no concelho de Viseu. O tipo de via da RVF predominante no concelho é o de 3.? ordem
(complementar) que representa cerca de 62% da rede total. A RVF de 2.2 ordem representa

aproximadamente 22% e de 1.2 ordem corresponde a cerca de 15% da rede total.

4.1.1.3 Rede de Pontos de Agua

A existéncia de uma cobertura adequada de pontos de agua com capacidade para
reabastecimento dos tanques dos meios de combate pode ser determinante no apoio ao

combate e supressao de incéndios rurais.

A possibilidade de reabastecimento rapido dos veiculos terrestres e aéreos aumenta os seus

tempos efetivos de combate e, por consequéncia, otimiza a sua eficiéncia.

Na Tabela 6 e no Mapa 11.07 identifica-se a Rede de Pontos de Agua (RPA) do concelho

constituida por estruturas de armazenamento de agua, planos de agua e tomadas de agua.

Os principais pontos de agua para abastecimento a meios aéreos e terrestres, de acordo
com o seu volume (til, encontram-se identificados no Mapa 11.07 e dizem respeito a
albufeira da Barragem de Fagilde (VIS.AB.M1.058) e uma charca na Senhora do Crasto
(VIS.CH.M1.072).

Deste modo, embora os pontos de agua se encontrem distribuidos por todo o concelho
considera-se que existe necessidade de construir 6 novos pontos de agua (candidaturas a

fundos comunitarios) e de proceder a manutencao de 17 pontos de agua existentes.
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Tabela 6. Capacidade da rede de pontos de agua operacionais do concelho de Viseu

: - TOTAL
FUNCIONALIDADE CT%'Z:?;: ':: SINALETICA DET)'S:’;CAAO QUANTIDADE VOLUME
MAXIMO (M3)
A 211 AB Albufeira de 1 3.000
Barragem
211 AB e 3 531.480
Barragem
212 AC Albufeira de 3 54.700
M Agude
214 CH Charca 10 232.496
222 RI Rio 1 8.400
Reservatorio
111 RS . 9 1.052
113 PI Piscina 2 648
114 TQ Tanque de Rega 20 3.944
T 115 oT Outros 1 380
212 AC GRS 6 37.646
Acude
214 CH Charca 19 49.497
222 RI Rio 23 45,952
TotaL| 98 | 968815

Legenda:

A — Cumprem as especificagbes técnicas para abastecimento a meios aéreos;
M — Cumprem as especificagées técnicas para abastecimento a meios aéreos e meios terrestres;
T — Cumprem as especificagbes técnicas para abastecimento a meios terrestres;
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4.1.1.4 Silvicultura Preventiva no ambito da Defesa da Floresta Contra Incéndios

As equipas contratadas pelo municipio e a equipa de Sapadores Florestais (eSF) da CEDRUS
- Associacdo de Produtores Florestais de Viseu, no ambito da prestacdo de servicos ao
municipio, realizaram em 2019 acdes de gestdo dos varios estratos de combustivel e de
diversificacdo da estrutura e composicao das formacdes vegetais em varios locais do
concelho (Mapa 11.08).

Estas acdes de silvicultura preventiva abrangeram uma area total correspondente a 192 ha.

4.1.2. Planeamento das Ac¢des

4.1.2.1 Rede de Faixas e Mosaicos de Parcelas de Gestao de Combustiveis

A definicao e o planeamento da construcao e manutencao das FGC tiveram por base as
acoes de gestdao de combustiveis executadas durante o periodo de vigéncia do PMDFCI

anterior.

Neste contexto, distribuiram-se pelo periodo de vigéncia do presente PMDFCI (2021-2030)
todas as intervencdes nas FGC, os aglomerados populacionais (codigo 02), equipamentos
florestais de recreio e parques industriais (codigo 03), rede viaria florestal (codigo 04),
rede de transporte de gas (codigo 06), rede elétrica de muito alta tensao (codigo 07), rede
primaria de FGC (codigo 08), rede elétrica de média tensao (codigo 10), mosaico de parcelas
(cédigo 11) e rede de pontos de agua (codigo 12), da responsabilidade de diferentes
entidades (PAUE, CMV, ICNF, JF, IP, REN, EDP e CEDRUS).

A calendarizacao das intervencdes apresenta-se nos Mapas 11.09 a I1.18 e na Tabela 9, com

a identificacao da area total a intervencionar no concelho, por tipo de FGC.

Com a intervencado nas FGC pretende-se a reducdo da carga de combustiveis vegetais e a
correcao de densidades excessivas, cumprindo o estabelecido no anexo do Decreto-Lei n°

124/2006, de 28 de junho, na sua atual redacao.

Por este motivo, as FGC apresentam um planeamento de intervencdo para a vigéncia do
PMDFCI, de modo a assegurar que a carga de combustiveis existentes na FGC, ndo contribua
para elevar a suscetibilidade dos espacos florestais e consequentemente a perigosidade e

o risco de incéndio no concelho de Viseu.

De salientar que a informacao geografica do PMDFCI relativa as FGC (na qual se identifica
o planeamento e os responsaveis pela sua execucao) faz parte integrante do Plano e
encontra-se disponivel para as entidades que constituem a CMDF e para as entidades com

responsabilidade na execucao das FGC.
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No caso de incumprimento da gestao de combustiveis nas FGC definidas no PMDFCI, e de
acordo com o artigo 21.° do Decreto-Lei n.° 124/2006, de 28 de junho, na sua redacao
atual, as entidades fiscalizadoras devem desenvolver os procedimentos previstos para o

efeito.

Quando ocorre intercecdo entre as areas de faixas de gestao de combustivel, sem prejuizo
do disposto nos n.° 13 e 14 do artigo 15.° do Decreto-Lei n.° 124/2006, de 28 de junho, na
sua atual redacdo, deve ser respeitada a seguinte priorizacdo quanto a responsabilidade de

execucao dos trabalhos:

1. Linhas de transporte e distribuicdo de energia elétrica em muito alta
tensao;
Rede de transporte de gas natural (Gasodutos);
Linhas de transporte e distribuicao de energia elétrica em alta tensao;
Linhas de transporte e distribuicao de energia elétrica em média tensao;

Parques e poligonos industriais;

2

3

4

5

6. Aglomerados populacionais;
7. Rede viaria;

8. Rede Primaria;

9. Mosaicos de Parcelas de Gestao de Combustivel.
1

0. Pontos de agua;

4.1.2.2 Regras para novas edificacoes em espaco rural fora das areas edificadas

consolidadas

O Decreto-Lei n.° 124/2006, de 28 de junho, na sua atual redacao, estabelece as medidas
e acdes a desenvolver no ambito do Sistema Nacional de Defesa da Floresta Contra
Incéndios, assumindo ainda que a estratégia de DFCI assenta em duas dimensdes, que se

complementam, a defesa dos recursos florestais e das pessoas e bens.

Neste ambito, destaca-se a referéncia aos condicionalismos a edificacdo nos espacos rurais
definidos no PDM, dispostas no artigo 16.° do Decreto-lei n.° 124/2006, de 28 de junho, na

sua atual redacao.

No que se refere as novas edificacdes o diploma acima referido prevé varias possibilidades
de edificar no espaco rural (florestal ou agricola), em terrenos classificados no PMDFCI com
diferentes perigosidades, desde que cumpram as disposicoes previstas no PMDFCI e/ou na

legislacao em vigor.
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De acordo com o Decreto n.° 124/2006, de 28 de junho, com as alteracdes introduzidas pelo

Decreto-Lei n.° 14/2019, de 21 de janeiro, temos:

1. A classificacdo e qualificacdao do solo definidas no ambito dos instrumentos de gestao
territorial vinculativos dos particulares devem considerar a cartografia de perigosidade de
incéndio rural definida em PMDFClI a integrar, obrigatoriamente, na planta de

condicionantes dos planos municipais e intermunicipais de ordenamento do territorio.

2. Fora das areas edificadas consolidadas ndo é permitida a construcao de novos edificios
nas areas classificadas na cartografia de perigosidade de incéndio rural definida no PMDFCI

como de alta e muito alta perigosidade, sem prejuizo do disposto no niUmero seguinte.

3. No ambito dos planos municipais ou intermunicipais de ordenamento do territorio, podem
ser previstas novas areas para as finalidades identificadas nos n.° 10 e 13 do artigo 15.° do

Decreto-Lei supramencionado, bem como a ampliacdo de areas ja existentes com esses fins.

4. A construcao de novos edificios ou a ampliacado de edificios existentes apenas é permitida
fora das areas edificadas consolidadas, nas areas classificadas na cartografia de
perigosidade de incéndio rural definida em PMDFCI como de média, baixa e muito baixa

perigosidade, desde que se cumpram, cumulativamente, os seguintes condicionalismos:

a) Garantir, na sua implantacao no terreno, a distancia a estrema da propriedade
de uma faixa de protecdo nunca inferior a 50 m, quando confinantes com terrenos
ocupados com floresta, matos ou pastagens naturais, ou as dimensoes definidas na
tabela 7, de acordo com a perigosidade, quando inseridas, ou confinantes com
outras ocupacdes, desde que esteja assegurada uma faixa de 50 metros sem

ocupacao florestal (Carta de ocupacao do solo - Caderno ).

Tabela 7. Faixas de protecdo as novas edificagoes por classe de perigosidade e ocupacao

do solo

50 >=10
50 >=15
50 >=20
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b) Adotar medidas relativas a contencao de possiveis fontes de ignicao de incéndios

no edificio e nos respetivos acessos;

c) Existéncia de parecer favoravel da CMDF.

5. Para efeitos do disposto no numero anterior, quando a faixa de protecao integre rede

secundaria ou primaria estabelecida, infraestruturas viarias ou planos de agua, a area

destas pode ser contabilizada na distancia minima exigida para aquela faixa de protecao.

6. Quando esteja em causa a construcao de novos edificios ou o aumento da area de

implantacao de edificios existentes, destinados exclusivamente ao turismo de habitacao,

ao turismo no espaco rural, a atividade agricola, silvicola, pecuaria, aquicola ou atividades

industriais conexas e exclusivamente dedicadas ao aproveitamento e valorizacao dos

produtos e subprodutos da respetiva exploracao, pode, em casos excecionais, a pedido do

interessado e em funcao da analise de risco apresentada, ser reduzida até 10 m a distancia

a estrema da propriedade da faixa de protecdo prevista na alinea a) do n.° 4, por

deliberacdo da camara municipal, caso sejam verificadas as seguintes condicoes:

10.

a) Medidas excecionais de protecdo relativas a defesa e resisténcia do edificio a

passagem do fogo;

b) Medidas excecionais de contencao de possiveis fontes de ignicao de incéndios no

edificio e respetivos acessos;
c) Existéncia de parecer favoravel da CMDF.

Para o efeito do disposto nos pontos anteriores, os membros do Governo responsaveis
pelas areas da protecao civil e das florestas aprovam uma portaria que enquadra as

regras a que obedecem a analise de risco e as medidas excecionais.

Aos proprietarios de terrenos confinantes com os indicados no nimero 6 nao € aplicavel

o disposto no n.° 2 do artigo 15.° do Decreto-Lei supramencionado.

Os condicionalismos previstos nos n.° 4 a 8 nao se aplicam as edificacbes que se
localizem dentro das areas previstas nos n.° 10 e 13 do artigo 15.° do Decreto-Lei

supramencionado.

Excetua-se do disposto no n.° 2 a construcao de novos edificios destinados a utilizacoes
exclusivamente agricolas, pecuarias, aquicolas, piscicolas, florestais ou de exploracao
de recursos energéticos ou geologicos que sejam reconhecidas de interesse municipal

por deliberacdo da camara municipal, desde que verificadas as seguintes condicées:
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a) Inexisténcia de alternativa adequada de localizacgao;

b) Medidas de minimizacdo do perigo de incéndio a adotar pelo interessado,

incluindo a faixa de gestao de 100 metros;

c) Medidas relativas a contencao de possiveis fontes de ignicado de incéndios nas
edificacdes e nos respetivos acessos, bem como a defesa e resisténcia das

edificacoes a passagem do fogo;

d) Demonstracao de que os novos edificios ndo se destinam a fins habitacionais ou

turisticos, ainda que associados a exploracao;
e) Existéncia de parecer favoravel da CMDF.

11. Enquanto a portaria referenciada no n.° 7 do presente subcapitulo nao for publicada,
deverao ser consideradas as regras vertidas no documento aprovado em sede de CMDF, onde
sdo estabelecidas as regras para enquadramento no artigo 16° “Condicionalismos a
edificacao”, do Decreto-Lei n.° 124/2006, de 28 de junho, na sua atual redacao.

4.1.2.3 Regras para edificacOes existentes em espaco rural fora das areas edificadas

consolidadas

De acordo com o n.° 2 do artigo 15.° do Decreto n.° 124/2006, de 28 de junho, na sua atual
redacao, os proprietarios, arrendatarios usufrutuarios ou entidades que, a qualquer titulo,
detenham terrenos confinantes a edificios inseridos em espacgos rurais, sao obrigados a
proceder a gestdo de combustivel de acordo com as normas constantes no anexo do

supracitado diploma, numa faixa com as seguintes dimensodes:

a) Largura nao inferior a 50 m, medida a partir da alvenaria exterior do edificio,
sempre que esta faixa abranja terrenos ocupados com floresta, matos ou pastagens

naturais;

b) Largura definida medida a partir da alvenaria, que varia consoante a classe de
perigosidade de incéndio rural onde se insere, medida a partir da alvenaria exterior
do edificio, quando a faixa abranja exclusivamente terrenos ocupados com outras

ocupacgaoes.

Tabela 8. Faixas de protecdo as edificacdes existentes por classe de perigosidade e

ocupacao do solo
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50 >=10
50 >=15
50 >= 20
50 >=50
50 >=50

4.1.2.4 Rede Viaria Florestal

Considerando os cerca de 1661 km da RVF, com relevancia DFCI, do concelho de Viseu

verifica-se que foram definidos aproximadamente 136km a intervencionar.

Na Tabela 10 e nos Mapas 11.09 a 11.18 apresenta-se a calendarizacao das intervencodes a

realizar na RVF durante a vigéncia do PMDFCI.

0 planeamento das intervencdes a realizar por tipo de rede viaria, segundo a classificacao
do quadro 22 do guia metodologico do ICNF, traduz-se em cerca de 257 km na rede DFCI de

1° ordem, 370 km em rede de 2% ordem e 1034 km em 3.2 ordem complementar.

De salientar, ainda, a necessidade de monitorizacao no terreno do estado da RVF para a
qual nao se encontram definidas intervencdes, de modo a assegurar a transitabilidade dos

meios envolvidos na primeira intervencao e no combate.

4.1.2.5 Rede de Pontos de Agua

Foram definidas acdes de manutencao e construcdo de novos pontos de agua para a RPA do
concelho de Viseu ao longo do periodo 2021-2030. Na Tabela 11 e nos Mapas 11.09 a 11.18
apresenta-se a calendarizacao das intervencoes a realizar na RPA que consistem na
construcado de 6 novos pontos de agua e na manutencao de 17 pontos de agua existentes ao

longo da vigéncia do plano.

4.1.2.6 Meios de Execucao e Financiamento

No que se refere aos meios de execucdo da gestdo de combustiveis das FGC, estas deverao

ser intervencionadas, na sua maioria, pelos PAUE que, a qualquer titulo, detenham terrenos
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(confinantes a edificacdes) nas FGC (n.° 2 do artigo 15.° do Decreto-Lei n.° 124/2006, de
28 de junho).

De acordo com os n.° 10 e 11 do artigo 15.° do diploma referido, compete aos PAUE a gestao
de combustivel nos terrenos inseridos nas faixas de protecdo dos aglomerados

populacionais.

Relativamente aos equipamentos florestais de recreio e lazer e parques industriais, decorre
do n.° 13 do artigo 15.° do diploma supramencionado que a execucao da FGC compete a

respetiva entidade gestora.

No que se refere aos meios de execucao para realizar a operacionalizacao da intervencao
na RVF, de modo assegurar a respetiva beneficiacao e manutencao das vias identificadas
para acoes de beneficiacdo e/ou manutencao, serao utilizados meios proprios da Autarquia
ou Juntas de Freguesia nos trocos identificados como estradas e caminhos municipais e

meios da Infraestruturas de Portugal (IP) nas estradas nacionais.

Por sua vez, nas faixas de protecao das linhas de transporte e distribuicao de energia
elétrica em muito alta tensdo e em média tensdo serdo utilizados, respetivamente, meios
da REN e da EDP.

Nos espacos florestais com pedregosidade significativa as intervencoes de gestao de
combustiveis nas FGC serdo manuais (gestdo moto-manual de combustivel) e, sempre que

as condicdes no terreno o permitam, a gestao mecanica.

Os meios de financiamento previsto para este planeamento poderao ser os meios de todas
as entidades responsaveis e anteriormente identificadas e ainda, possiveis candidaturas a

programas de financiamento, tais como: PDR2020, FFP, entre outros que possam surgir.
4.1.2.7 Programa Operacional

0 aumento da resiliéncia do territério aos incéndios rurais constitui um objetivo primordial
no ambito da DFCI que exige a definicao rigorosa das acdes a implementar durante a

vigéncia do PMDFCI (relativas aquele objetivo).

Para tal, recorre-se a definicio de metas e indicadores, o que torna possivel nao so
planificar a atividade da CMDF nas acdes preventivas para aumento da resiliéncia do
territorio, como também facilitar a monitorizacao da operacionalizacao das diferentes

acoes.
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As acdes previstas assentam, sobretudo, na promocao da gestdo de combustiveis através da
construcao e manutencao de FGC.

Na Tabela 12 apresenta-se o programa operacional das acdes previstas e na Tabela 13 o

respetivo orcamento e responsaveis pela sua execugao.
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Tabela 9. Intervengdes na rede de FGC para 2021-2030

. ) ) DISTRIBUICAO DA AREA TOTAL COM NECESSIDADE DE
DESCRICAO DA AREA COM NECESSIDADE | AREA SEM NECESSIDADE INTERVENCAO (HA)

FGC/ MPGC DE INTERVENGAO (HA) DE INTERVENGAO (HA)

(20212022 2023 | 2024 | 2025 | 2026 | 2027 2028 2029 | 2030

2525 2525 2525 2525 2525 2525 2525 2525 2525 2525
Aglomerados populacionais

ICNF 96 22 96 96 96 96 96 96 96 96 96 96

u Parques e poligonos industriais CMV 131 119 131 131 131 131 131 131 131 131 131 131
cMV 308 104 308 308 308 308 308 308 308 308 308 308

Rede vidria P 127 39 0 127 0 127 0 127 0 127 0 127

CMV ou JF 335 54 335 0 0 0 0 0 0 0 0 0

H Rede de transporte de gas natural REN 10 4 10 10 10 10 10 10 10 10 10 10

Rede de linhas de transporte e
distribuicdo de energia elétrica em REN 113 15 0 0 113 0 0 113 0 0 113 0
muito alta tensdo

ICNF 235 110 0 235 0 0 235 0 0 235 0 0

Rede primaria FGC

A definir* 513 297 513 0 0 0 0 0 0 0 0 0
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. ) ) DISTRIBUIGAO DA AREA TOTAL COM NECESSIDADE DE
DESCRICAO DA AREA COM NECESSIDADE | AREA SEM NECESSIDADE INTERVENGAO (HA)

FGC/ MPGC DE INTERVENGAO (HA) DE INTERVENGAO (HA)

Rede de linhas de transporte e
distribuicdo de energia elétrica em
média tensdo

CEDRUS
Mosaicos de parcelas de GC** JF 3454 0 3454 0 0 0 0 0 0 0 0 0

JF/ICNF 717 0 717 0 0 0 0 0 0 0 0 0

m Rede de'pontosderagua iy Yol il s 33 13 33 33 33 33 33 33 33 33 33 33

Rede de linhas de transporte e
distribuicdo de energia elétrica em EDP 124 44 82 9 33 82 9 33 82 9 33 82
alta tensao

Legenda: CEDRUS — Associagdo de Produtores Florestais de Viseu; CMV - Cdmara Municipal de Viseu; EDP — Energias de Portugal; IP — Infraestruturas de Portugal; JF — Juntas de Freguesia; PAUE
— Proprietdrios, arrendatdrios, usufrutudrios ou entidades que, a qualquer titulo, detenham terrenos inseridos nas faixas definidas no dmbito do PMDFCI; ICNF — Instituto de Conservagdo Natureza
e das Florestas; REN — Redes Energéticas Nacionais.

* Ndo existe responsdvel definido na legislagdo em vigor.

** A proposta de instalagdo de mosaicos de parcelas de gestdo de combustivel estd sujeita a candidaturas aos fundos comunitarios. A sua instalagdo e manutengdo depende da
aprovacdo e da fase da publicagdo desta decisdo, ndo sendo possivel definir com rigor o ano de instalagdo/execugdo. Dessa forma, a instalagdo/execucdo fica contemplada no primeiro
ano, por uma questdo de planeamento.

Nota: Algumas tipologias de FGC constantes na tabela carecem de financiamento, pelo que a sua Instalagdo/execugdo fica contemplada no primeiro ano, por uma questdo de
planeamento.
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Tabela 10. Intervengées na rede viaria florestal para 2021-2030

COMPRIMENT | Comprimento com Comprimento SEM DISTRIBUICAO DO COMPRIMENTO TOTAL COM NECESSIDADE DE INTERVENGAO

CLASSES DAS VIAS
DA RVF

O TOTAL necessidade de necessidade de (kM)
(km) intervengdo (km) intervengao (km)

1.2 Ordem
Fundamental

2.2 Ordem
Fundamental

CMV ou JF

Ordem

CMV ou JF 1034 136 898 485 334 21,1 19,5 13,7 48,5 33,4 21,1 19,5 13,7
complementar

Legenda: CMV - Cdmara Municipal de Viseu; JF- Juntas de Freguesia,; IP — Infraestruturas de Portugal;
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Tabela 11. Intervencdes na rede de pontos de agua para 2021-2030

DISTRIBUICAO DOS PONTOS DE AGUA POR TIPO DE INTERVENGCAO: MANUTENGAO (MAN.) OU
CONSTRUCAO (CON. ***)

VOLUME
MAXIMO

(m3)
MAN MAN MAN MAN MAN MAN MAN MAN MAN MAN

MAN

CcODIGO DO DESIGNACAO DO TIPO
TIPO DE PA DE PA

MAN

MAN MAN MAN MAN MAN MAN MAN MAN MAN MAN

MAN MAN MAN MAN MAN MAN MAN MAN MAN MAN

MAN MAN MAN MAN MAN MAN MAN MAN MAN MAN

MAN MAN MAN MAN MAN MAN MAN MAN MAN MAN

MAN MAN MAN MAN MAN MAN MAN MAN MAN MAN

- - MAN - - . - - § i
- - - MAN - - - - - -
MAN - - - - - - - - -
- - - - MAN - - - - -
- MAN - - - - - : § i
- - - - MAN - - - -
- MAN - - - - - - - -
- MAN - - - - - - . .
MAN - - - - - MAN . - :

w
~N
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DISTRIBUIGAO DOS PONTOS DE AGUA POR TIPO DE INTERVENGAO: MANUTENGAO (MAN.) OU

VOLUME .
CONSTRUGAO (CON. ***)

CODIGO DO DESIGNACAO DO TIPO MAXIMO

TIPO DE PA

*** A proposta de construgdo destes pontos de dgua estd sujeita a candidaturas a fundos comunitarios. A sua construgdo e o planeamento da sua instalagdo depende da aprovagao e
da fase da publicagdo desta decisdo, ndo sendo possivel definir com rigor em que anos sera executada. Dessa forma, a construgédo fica contemplada para o primeiro ano de vigéncia
do PMDFCIl apenas por uma questdo de planeamento, ficando assente que, numa possibilidade de candidatura, a construgdo do ponto de dgua podera ser enquadrada e contemplada,
mesmo em anos em que ndo esteja previsto, permitindo ndo perder a oportunidade.
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Tabela 12. Metas e indicadores - 1° eixo “aumento da resiliéncia do territorio aos incéndios rurais”

: :

02 - Aglomerados  PAUE 2525 2525 2525 2525 2525 2525 2525 2525 2525 2525 25248
populacionais |cnF 96 96 96 96 96 96 96 96 96 96 955
03 — Parques Industriais ~ CMV 131 131 131 131 131 131 131 131 131 131 1307
cMV 308 308 308 308 308 308 308 308 308 308 3079
04 - Refle Vié”a: P 0 127 0 127 0 127 0 127 0 127 634
3 oresta
Execugdo de CMV ou
FGC através I 335 0 0 0 0 0 0 0 0 0 335
da remocdo _
total ou 06 —Rede tra"‘;?g'z REN 10 10 10 10 10 10 10 10 10 10 98
parcial da _ s
S omassa 07-Redeelétricade o 0 0 113 0 0 113 0 0 113 0 339
FAIXAS DE muito alta tensdo
o florestal ha
S esente, com ICNF 0 235 0 0 235 0 0 235 0 0 706
SeEERER T L L 08— Rede Primaria FGC
ob) a definir 513 0 0 0 0 0 0 0 0 0 513
principal de

reduzir o 10-Rede elétricade ., 58 107 122 58 107 122 58 107 122 58 923

perigo de média tensio
incéndio CEDRUS 27 0 0 0 0 0 0 0 0 0 27

11 — Mosaicos de I 3454 0 0 0 0 0 0 0 0 0 3454
Parcelas

JF / 1CNF 717 0 0 0 0 0 0 0 0 0 717

12 -RedePontosde 4o finir 33 33 33 33 33 33 33 33 33 33 332

agua
13 - Rede elétrica de £
alta tensdao

DP 82 9 33 82 9 33 82 9 33 82 452
SUBTOTAL das FGC (ha) [ 8288 3581 3370 3369 3454 3497 3242 3581 3370 3369 39120
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INDICADORES
METAS DESCRIGAO Total
2021 mmmmm 2027 | 2028 | 2029 | 2030

0
1.2 Ordem
iciaca Fundamental
: Beneficiacao / 1P 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
=Y manutengdo km
FLORESTAL ! de viari 2
a rede vidria 2.20rdem CMVou 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
florestal Fundamental JF
Ordem Complementar CMJY: ou
SUBTOTAL RVF (k) “ﬂﬂlﬂ-ﬂﬂ-n--
CMV ou
L Construgao - Mistos
Beneficiagdo JF
({202 el hiel| de pontos de Manutencao - .. unida
DE AGUA agua do Terrestres A definir de 6 8 6 6 6 6 6 > > 6 60

concelho
Manutengdo - Mistos A definir

SUBTOTAL RPA (n2) -n-----nn--

Legenda: CEDRUS — Associagdo de Produtores Florestais de Viseu; CMV - Cdmara Municipal de Viseu; EDP — Energias de Portugal; IP — Infraestruturas de Portugal; JF — Juntas de Freguesia; PAUE
— Proprietdrios, arrendatdrios, usufrutudrios ou entidades que, a qualquer titulo, detenham terrenos inseridos nas faixas definidas no Gmbito do PMDFCI; REN — Redes Energéticas Nacionais.

* a definir
** A proposta de instalagdo de mosaicos de parcelas de gestdo de combustivel esta sujeita a candidaturas aos fundos comunitarios. A sua instalagdo e manutencdo depende da

aprovacdo e a fase da publicacdo desta decisdo, ndo sendo possivel definir com rigor o ano de execucdo. Dessa forma, a instalacdo/manutencao fica contemplada todos os anos apenas
por uma questdo de planeamento.
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Tabela 13. Estimativa de orcamento e responsaveis - 1° eixo “aumento da resili€ncia do territorio aos incéndios rurais”

ACAO METAS DESCRICAO

02 - Aglomerados
populacionais

PAUE

ESTIMATIVA DE ORCAMENTO (€)

2524761 2524761 2524761 2524761 2524761 2524761 2524761 2524761

2524761

2524761

25 247 606 €

ICNF 95507 95507 95507 95507 95507 95507 95507 95507 95507 95507 955 074 €
°3|;;3:fr‘i‘aeiz CMV 130655 130655 130655 130655 130655 130655 130655 130655 130655 130655 1306 546 €
CMV 307907 307907 307907 307907 307907 307907 307907 307907 307907 307907 3079075 €
Execucdo de 04 - Rede vidria P 0 126736 0 126736 0 126736 0 126736 0 126736 633681 €
FGC através florestal
4 » CMVou 331681 0 0 0 0 0 0 0 0 0 334681 €
a remogao JF
total ou 06 - Rede
1 d ©  REN 10774 10774 10774 10774 10774 10774 10774 10774 10774 10774 107 738 €
REDE DE p?raa a Transporte de Gas
FAIXAS DE biomassa 07 — Rede elétrica
. florestal demuitoalta  REN 0 0 124468 0 0 124468 0 0 124468 0 373403 €
COMBUSTIVE! [Iihiha tenséo
s ‘I:O‘?“:P 08 — Rede Primaria  ICNF 0 235323 0 0 235323 0 0 235323 0 0 705 970 €
objetivo
principal de FGC adefinir 513412 0 0 0 0 0 0 0 0 0 513412 €
reE e 10-Redeelétrica ., 58376 107465 122425 58376 107465 122425 58376 107465 122425 58376 923171 €
perigo de de média tensdo
incéndio CEDRUS 27199 27 199 €
11— Mos;;crzz gz JF 3454269 3454269 €
JF/ICNF 716676 716 676 €
12 - Rede d"::;js adefinir 33242 33242 33242 33242 33242 33242 33242 33242 33242 33242 332425 €
13 - Rede elétrica 81647 9245 32666 81647 9245 32666 81647 9245 32666 81647 452319 €
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ESTIMATIVA DE ORCAMENTO (€) TOTAL
AGAO METAS DESCRICAO
0 0 0 0 0 0 0 0€

Beneficiaca 1.2 Ordem
: ol Fundamental —p 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0€
SEpI ST manutengao
a
FLORESTAL [CEN[S 220rdem CMVou 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0€
viaria Fundamental JF

florestal CMV OU ' 112134 77139 48897 45057 31572 112134 77139 48897 45057 31572 629599 €
SUBTOTAL (RVF) | 112134 | 77139 | 48897 | 45057 | 31572 | 112134 | 77139 | 48897 45057 31572 629599 €
~ . CMV ou
Beneficiacs Construgao - Mistos I 150000 0 0 0 0 0 0 0 0 0 150 000 €
RERERE ?némuten £1o) Manutencgdo -
PONTOS DE ¢ ¢ Adefinir 6900 9200 6900 6900 6900 6900 6900 5750 5750 6900 69 000 €
< de pontos Terrestres
AGUA .
de dgua no
concelho Manutencdo - ) qofinir 3450 1150 1150 1150 1150 1150 1150 1150 1150 1150 13800 €

Mistos

SUBTOTAL (RPA) [ 160350 m 8050 8050 8050 8050 8050 6900 6900 8050 232 800 €
TOTAL (1.2 EIXO) | 8561589 | 3669104 | 3439351 | 3422712 | 3494502 @ 3328057 | 3637413 m 3409227 40 025 642 €

Legenda: CEDRUS — Associagdo de Produtores Florestais de Viseu; CMV - Cdmara Municipal de Viseu; EDP — Energias de Portugal; IP — Infraestruturas de Portugal; JF — Juntas de Freguesia;
PAUE — Proprietdrios, arrendatdrios, usufrutudrios ou entidades que, a qualquer titulo, detenham terrenos inseridos nas faixas definidas no dmbito do PMDFCI; REN — Redes Energéticas
Nacionais.

Nota: As despesas foram calculadas tendo por base a matriz de referéncia da CAOF para o ano de 2015/2016, com excegdo das areas sob a responsabilidade da REN onde foram tidos em
consideragdo os valores indicados pela entidade. Os valores apresentados encontram-se sujeitos a atualiza¢do de acordo com a taxa de inflagdo em vigor.
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4.2 Redugao da Incidéncia dos Incéndios (2.2 Eixo Estratégico)

4.2.1 Avaliacao da Incidéncia dos Incéndios

As estatisticas nacionais de incéndios rurais revelam que grande parte dos incéndios sao
originarios de uma causa intencional ou desconhecida, seguido da causa negligente, pelo
que um dos principais eixos de acdo para reducdo da incidéncia dos incéndios passa,

necessariamente, pela alteracao de comportamentos de risco ou negligentes.

Neste sentido, a sensibilizacdao da populacdo € uma estratégia fulcral a desenvolver no
ambito da DFCl tendo como objetivo central a tomada de consciéncia por parte da
populacao relativamente aos comportamentos de risco a evitar em espacos florestais e

agricolas, bem como as acdes de DFCI que se encontram obrigadas a cumprir.

As acdes de sensibilizacdo para além de contribuirem para a diminuicdo do nUimero de
ignicdes e area afetada poderao ainda levar a um aumento do nimero de alertas efetuados

pela populagcao (aumento da eficiéncia da vigilancia passiva).

Outro importante eixo de acdo neste ambito é o desenvolvimento de acdes de fiscalizagao,
as quais permitirao eliminar comportamentos incorretos e consolidar as acées de DFCI
previstas no Decreto-Lei n.° 124/2006, de 28 de junho, na sua redacao atual,
nomeadamente o controlo da quantidade de combustiveis nas areas envolventes as

habitacoes e infraestruturas.

Esta fiscalizacdo devera seguir o estabelecido no Despacho emitido anualmente pelo
ministério da Administracdo Interna e Ambiente e Acdo Climatica (identificacdo das
freguesias prioritarias), onde estabelece freguesias prioritarias para fiscalizacdo e

monitorizacao da execucao das FGC.

Face ao referido, identificam-se de seguida os comportamentos de risco associados aos
pontos de inicio ocorridos recentemente no concelho, os grupos alvo que lhes estdo na
origem e as acdes de sensibilizacdo e fiscalizacdo correspondentes ao periodo de vigéncia
do anterior PMDFCI.

4.2.1.1 Comportamentos de Risco

Como se refere no Caderno | - Diagnéstico (informacao de base), no Ponto 5 relativo ao
historial dos incéndios rurais, o concelho de Viseu apresenta um valor médio anual da area
ardida de 826 ha (entre 2001 e 2018) e uma média anual de ignicdes elevada (cerca de 263

ocorréncias por ano).
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Em termos da analise das causas dos incéndios recorreu-se aos dados do periodo entre 2001
e 2018 (Ponto 5.4 do Caderno |). Porém, entende-se que as conclusdes sobre as causas dos
incéndios devem ser vistas com reserva tendo em consideracdo que nao foi possivel
determinar as causas em cerca de 38% do total de incéndios investigados. Em relacdo aos
incéndios com causas determinadas verificou-se que, do total de incéndios investigados,
cerca de 36% dos incéndios foram classificados como intencionais, 15% classificados como
negligentes e cerca de 8% do total dos incéndios investigados, foram classificados como

reacendimentos.

De acordo com o exposto, qualquer que seja o tipo de causa, existe margem para reduzir o
numero de ignicdes no préoximo periodo de vigéncia do PMDFCI. Para tal, importa manter

um esforco na realizacao de acdes de sensibilizacao e fiscalizacao em todo o concelho.

Verificando-se que a causas intencional e negligente sao as que apresentam valores mais
significativos, deve ser privilegiada a realizacao de acdes de dissuasao com rotas de

vigilancia efetuadas pelas forcas de seguranca e forcas armadas.

Na Tabela 14 encontram-se identificados os comportamentos de risco mais representativos
(separados pelos varios grupos alvo), assim como os impactos que estes tém tido no

concelho.

Este diagnostico teve por base os incéndios com causas determinadas no periodo 2001-2018.
As acoes de sensibilizacao a realizar deverao, portanto, ter como finalidade alterar estes

comportamentos de risco para reduzir a incidéncia dos incéndios e minorar as suas

consequéncias.
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Tabela 14. Comportamentos de risco (diagnoéstico)

Diagnéstico - Resumo

Comportamento de Risco

Grupo Alvo
. oqe |  Cmo |  Onde | Quando |

Bodiosa / Queirela Abril e Outubro / 2.2 Feira

Sdo Jodo de Lourosa

Bodiosa

UF de Boa Aldeia, Farminhdo e Torredeita

Rio de Loba

Orgens Fevereiro / 2.2,5.2 e 4.2 Feira

Queimas e queimadas
(Limpeza do solo florestal /
Limpeza do solo agricola) .
Povolide

Agricultores /
Santos Evos

Proprietarios Uso do fogo

florestais

S3o Pedro de France

Sdo Cipriano e Vil de Souto

UF de Repeses e Sdo Salvador

Mund3o Margo / 2.2, 5.2 e 4.2 Feira

Ribafeita
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Grupo Alvo

Diagndstico - Resumo

Comportamento de Risco

. oqe | ___Cmo | . Onde | _________Quando |

Incendiarismo

Vandalismo

UF de Boa Aldeia, Farminhdo e Torredeita

Julho, Agosto e setembro/ Todos os dias da
semana

Cota

Janeiro, Margo e Julho / Todos os dias da semana,
exceto sabado e domingo

Populagdo em geral

Uso do fogo para queima de
lixos (acumulados em locais
ndo permitidos)

Borralheiras

Rio de Loba

Janeiro / Terga-Feira

Coutos de Viseu

Janeiro / Terga-Feira

Cagadores

Cavernaes Janeiro / Terga-Feira
P - Uso do fogo
Incéndios originados por ara g
conflitos motivados pelo p N Bodiosa Margo, Setembro e Outubro / 2.2,5.2, 6.2
. [ renovagdo de
regime cinegético.
pastagens
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Face aos comportamentos de risco identificados na Tabela 14, as acoes de sensibilizacao a
desenvolver no periodo de vigéncia do presente PMDFCI| deverdo ter especial foco na
populacdo rural, em particular nos agricultores, pastores, proprietarios florestais e

cacadores.

Para além destes grupos especificos, deverdo ser realizadas acdes de sensibilizacdo mais
generalistas de modo a consciencializar a populacdao em geral relativamente as medidas de
prevencado a ter em conta para minimizar o niUmero de ignicées em espacos florestais e

agricolas.
4.2.1.2 Acoes de Sensibilizacao da Populacao

De modo a maximizar a eficiéncia das acdes de sensibilizacdo a desenvolver ao longo do
periodo 2021-2030 importa proceder a uma analise sucinta dos resultados obtidos nas acoes
de sensibilizacdo realizadas nos Ultimos anos. Esta avaliacao permitira identificar as acoes
que se revelaram pouco produtivas e as que se mostraram eficazes, permitindo ainda

avancar possiveis medidas de melhoria e acdes alternativas.

Com as acoes realizadas ao longos dos anos procurou-se sensibilizar a populacao em geral
para a necessidade de cumprir a legislacdo em vigor, nomeadamente em relacdo a gestdo

de combustiveis, bem como para os cuidados a ter nas queimas e queimadas.

A maior dificuldade sentida durante as acdes que visaram sensibilizar a populacao concelhia
para as tematicas associadas a DFCI prendeu-se com a falta de interesse da populacao em

geral manifestada na reduzida adesao as sessodes publicas.

Deste modo, um dos principais desafios para o periodo de vigéncia do presente PMDFCI esta
relacionado com a melhor forma de fazer chegar a informacao aos principais grupos-alvo
através de acbes de sensibilizacao alternativas, como por exemplo, o envio de folhetos e

outro material didatico através de correio postal.
4.2.1.3 Acoes de Fiscalizacao

No concelho de Viseu as acdes de fiscalizacdo serdo da responsabilidade da GNR e do
municipio, tendo como principais objetivos fiscalizar o comportamento da populacao nas
freguesias com maior incidéncia de ocorréncias e area ardida, designadamente em relacao

ao cumprimento de notificacoes e a execucao das faixas de gestao de combustivel.

Neste contexto, conforme pode ser analisado na Tabela 15, entre 2009 e 2018 foram
levantados um total de 87 autos que determinaram a instrucao de processos e consequentes

contraordenacodes.
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A grande maioria dos processos de contraordenacdo referiram-se a falta de limpeza das
faixas de gestdao de combustivel, seguido da pratica de queima de sobrantes, verificando-
se que os restantes processos foram relativos a realizacdo de queimadas em menor

percentagem.

Refira-se que as principais limitacdes sentidas pelas entidades fiscalizadoras no
cumprimento das acoes de fiscalizacao encontraram-se relacionadas com a dificuldade de

identificacdo dos proprietarios/responsaveis dos terrenos.

Tabela 15. Resultados relativos as acdes de fiscalizacdo efetuadas no concelho de Viseu

ACOES DE FISCALIZAGAO

entre 2019

TIPOLOGIA % DO N.° DE
PREVISTA NA N.2 DE N.2 DE PROCESSOS DE
LEGISLACAO N.2 DE AUTOS = N.2 DE =

PROCESSOS PROCESSOS NAO = CONTRAORDENAGCAO
LEVANTADOS . CONTRAORDENACOES
INSTRUIDOS | ENQUADRADOS POR PROCESSOS
INSTRUIDOS
Queima de
sobrantes (n.2
. 25 25 0 25 100
1e 2 do artigo
28.9)
Queimadas
(n.22,3e4do 9 9 2 7 77
artigo 27.9)
Falta de
limpeza de FGC
(n21,2,8,9, 53 53 0 53 100
12 e 13 do
artigo 15.9)
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4.2.2 Planeamento das Acées

4.2.2.1 Acoes de Sensibilizacao da Populacao

Tendo por base a experiéncia adquirida com as acdes de sensibilizacao realizadas no
passado (cujos resultados foram ja abordados no ponto anterior), identificam-se na Tabela
16 as acoes de sensibilizacdo a realizar ao longo do periodo 2021-2030, assim como os

objetivos que se pretendem alcancar com as mesmas.

As acOes a realizar centrar-se-ao na populacao em geral (necessidade de se garantir a
gestdo de combustiveis na proximidade de edificacdes), em particular na populacdao que
habita em zonas de interface urbano-florestal e na populacao rural associada ao setor
primario (de modo a informar e sensibilizar agricultores, pastores e proprietarios

florestais).

As acdes de sensibilizacao deverao compreender igualmente as empresas localizadas em
zonas de interface urbano-florestal, os cacadores, os utilizadores de espacos de recreio
florestal e a populacao juvenil (de forma a consciencializar as geracdes futuras para a

problematica dos incéndios e introduzir esta tematica no seio das suas familias).

As acdes de sensibilizacao junto dos agrupamentos das escolas com o intuito de promover
a sensibilizacdo e informacao dos alunos para a importancia da floresta e sua protecao,

com énfase na prevencdo dos incéndios rurais, alterando os comportamentos.

De forma a abranger os diferentes grupos-alvo referidos, devem desenvolver-se campanhas

de sensibilizacao recorrendo a diversas formas de divulgacao complementares entre si: a

afixacao de cartazes e placards, a distribuicao de folhetos, a publicacdo de editais e artigos
em newsletters, a realizacao de sessoes de sensibilizacao e esclarecimento com o apoio do
ICNF, GNR e juntas de freguesia, a divulgacao de informacdo nas escolas e, sempre que
possivel, a divulgacao de informacao através da comunicacao social local/regional e do sitio

da internet da Camara Municipal de Viseu.

Nas zonas rurais, um dos métodos a recorrer para se tentar uma mudanca de atitude (evitar
comportamentos de risco) é o contacto direto com a populacao pelos agentes de protecao

civil, GNR e presidentes das juntas de freguesia.

No que respeita ao conteddo das campanhas, importa referir que sempre que estas se

dirijam a grupos-alvo que usam o fogo como ferramenta de trabalho (e.g. agricultores,
pastores e cacadores), nao se deve adotar uma postura de antagonismo ou confrontacao,

mas sim uma atitude colaborativa na resolucao de um problema comum.
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Para além da definicao das acdes de sensibilizacédo a realizar no periodo 2021-2030, importa
igualmente proceder a quantificacdo, por entidade, do esforco financeiro associado as

mesmas.

Ao nivel do concelho, os fundos disponibilizados pela camara municipal assumem enorme
importancia. No entanto, poderdo ser realizadas campanhas de sensibilizacdo que nao
envolvam custos ou que apresentam um custo pouco significativo, como por exemplo,
realizacao de sessdes de esclarecimento em Juntas de Freguesia e/ou escolas, ou
divulgacao de informacédo aquando das cerimoénias religiosas semanais (missas dominicais),

e também o envio de informacdo com outra correspondéncia do Municipio.

Na Tabela 17 apresentam-se os montantes estimados para as varias acoes de sensibilizacao
a realizar e as entidades responsaveis pelas mesmas durante o periodo de vigéncia do
PMDFCI (2021 a 2030).

4.2.2.2 Acoes de Fiscalizacao

As acdes de fiscalizacao terao como principal objetivo diminuir o nimero de ocorréncias e
a area ardida. Deste modo, visam dissuadir comportamentos perigosos e garantir o
cumprimento da gestdo de combustiveis nas areas incluidas nas FGC, com particular
incidéncia nas zonas a intervencionar em cada ano (definidas no Ponto 4.1.2 e Mapa 11.09 a
Mapa 11.18).

No concelho de Viseu, as acoes de fiscalizacao sao responsabilidade dos efetivos do SEPNA,
pertencente ao Comando Territorial da GNR de Viseu, pelo que caso seja detetado o
incumprimento da gestao de combustiveis em area de FGC sera lavrado o respetivo auto de
contraordenacdao e remetido a autoridade competente para a instrucdo do processo

(conforme artigo 40.° do Decreto-Lei n°® 124/2006, de 28 de junho, na sua atual redacao).

Este procedimento serve de notificacao/informacdo do incumprimento de medidas
preventivas nos termos do artigo 21.° do Decreto-Lei n° 124/2006, de 28 de junho, na sua

atual redacao.

Em caso de realizacdo de queimadas ilegais ou de fogos controlados sem a devida
credenciacdo € lavrado o respetivo auto pela entidade fiscalizadora e desencadeado o
processo subsequente pela autoridade competente. Quer num caso, quer no outro procurar-
se-a garantir previamente o aviso ao proprietario/usufrutuario das suas responsabilidades
com o intuito de o sensibilizar para os perigos que corre e o demover de incorrer na

infracao.
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Tendo em conta a analise dos comportamentos de risco (Tabela 14), os pontos provaveis de
ignicdo, as areas ardidas, a rede Natura 2000 e a ocupacao do solo, bem como o Despacho
emitido anualmente pelo ministério da Administracao Interna e Ambiente e Acao Climatica
(identificacao das freguesias prioritarias), identificam-se no Mapa I1.19 as areas prioritarias

ao nivel de agdes de dissuasao e fiscalizacao.

Conforme pode ser observado no Mapa 11.19 as acdes de dissuasao e fiscalizacao devem ter
em conta trés niveis de prioridade cuja distribuicao foi efetuada por freguesia.
Considerando os fatores referidos anteriormente, as freguesias identificadas com o 3.° nivel
de prioridade revelaram-se menos problematicas no que concerne a ocorréncia de incéndios

rurais pelo que exigem um menor esforco de fiscalizacao e dissuasao da populacao.

De acordo com o referido, deve dar-se primazia a realizacdo de acdes de fiscalizacao e
dissuasao nas freguesias identificadas com o 1.° nivel de prioridade, seguido das
correspondentes ao 2.° nivel e, por fim, as referentes ao 3.° nivel, sem prejuizo de

realizacao de acées em outras freguesias, nomeadamente as identificadas na Tabela 14.

Do exposto decorre que as metas que se pretendem atingir com a realizacao das acoes de
fiscalizacdao enquadram-se no disposto no Decreto-Lei n°® 124/2006, de 28 de junho, na sua

atual redacao.

Neste ambito, a principal prioridade é o cumprimento da gestdo de combustiveis nos
terrenos inseridos nas FGC e a interdicao da realizacdo de queimas, queimadas ou do
lancamento de foguetes durante o periodo critico ou sempre que se verifique o indice de

risco temporal de incéndio de niveis muito elevado e maximo.

Na Tabela 16 apresentam-se as acoes a realizar, as metas a alcancar e os indicadores que

permitirdo avaliar o cumprimento das acoes planeadas para o periodo 2021-2030.

As acodes de fiscalizacao previstas para o concelho de Viseu nao vao representar encargo
adicional para a entidade responsavel por essas acées (GNR), dado que se encontram no

ambito das suas competéncias (Tabela 17).
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Tabela 16. Metas e indicadores — 22 eixo “reducao da incidéncia dos incéndios”

i o R R E E B B B I B

Esclarecimento relativo a tematica de
DFCI, nomeadamente queimas e

. . o A . . Juntas de
queimadas, periodo critico, relevancia Fevereiro a abril :
= oo Freguesia
da gestdo de combustiveis, entre
outros.
Sensibilizagdo junto de proprietarios
AEEIELE S S EE LI florestais de modo a divulgar
e sensibilizagdo rela.tivas a tematica comportamentos de risco a evitar e Sessio 8 s8 s8 8 8 s8 s8 8 8 s8
2 e T EERE LR LD boas praticas a serem seguidas
o o 3
S (Pablico em geral) nomeadamente no referente a T
o queimas e queimadas. Estas a¢bes Fevereiro a abril .
= ) ) Freguesia
& devem ser claras e sucintas realizadas
-] no periodo que antecede os incéndios
_E florestais para que a mensagem
2 chegue aos municipes e se mantenha
@ presente
S . . .~ 2.
S Distribuico de folhetos/flyers (varias Todooano ~ CMVeMUNas . iade 12500 12500 12500 12500 12500 12500 12500 12500 12500 12500
o temadticas) de Freguesia
() Divulgar informacao junto da . . o
< = Afixagdo de cartazes/avisos nos varios
populagdo . S g CMV e Juntas .
‘-’c'. locais de estilo disponiveis no Todo o ano o Fremues Unidade 3750 3750 3750 3750 3750 3750 3750 3750 3750 3750
° concelho.
=
N
-3 Publicar Avisos/Informag&es nos meios
Q e S
< de comunicagdo disponiveis, da CMV Todooano ~ cMveluntas ., iide 52 52 52 52 52 52 52 52 52 52
e Juntas de Freguesia, no ambito da de Freguesia
DFCI.

Divulgar informacdo através de
meios institucionais

Disponibilizagdo material digital de CMV e Juntas
sensibilizagdo, (videos, jogos, Todo o ano de Fresuesia Unidade 3750 3750 3750 3750 3750 3750 3750 3750 3750 3750
apresentagdes, etc...) :

52



MUNICIPIO DE

VISEU

PLANO MUNICIPAL DE DEFESA DA FLORESTA CONTRA INCENDIOS

Objetivos
da acdo

Agrupamentos
Escolares

z

Sensibilizar os alunos dos
varios

Fiscalizagdo uma maior
consciencializagdo da populagao

Divulgar nos estabelecimentos
escolares do concelho os
comportamentos de risco a evitar
nos espacos florestais

Percorrer as faixas de gestdo de

combustivel que deverdo ser
intervencionadas em cada ano e
verificar se foram intervencionadas
em tempo oportuno

Presenga da GNR para os locais em
festa, de forma a garantir que nédo
sdo langados foguetes nem balGes
com mecha acesa

Percorrer os espagos florestais
durante a época critica de modo a
verificar se agricultores,
proprietarios florestais ou pastores
nado tém comportamentos de risco
(cumprimento do DL 124/2006, de
28 de Junho, na sua atual redag&o)

Acbes de sensibilizagdo para os alunos
alertando para a importancia dos
espacos florestais e necessidade de se
proteger a floresta contra incéndios,
bem como o perigo da realizagdo de
queimas sem condigdes de seguranga,
etc.

As faixas definidas no programa
operacional para a constru¢io/
manutengdo em determinado ano sdo
alvo de fiscalizagdo.

O uso de foguetes durante a época
critica é banido.

Durante a época critica, os espagos
rurais sdo percorridos diariamente
pelas entidades responsaveis pela
fiscalizagdo e brigadas de vigilancia
mével, com especial incidéncia nas
zonas prioritarias

Margo

Todo o ano, com
mais incidéncia
no periodo que

antecede os
incéndios
florestais

Periodo das
festas populares

Periodo critico

Varios
Agrupamentos
Escolares do
concelho

Sessdo

Todo o

%
concelho

Todo o

Unidade
concelho

Todo o

%
concelho

100

>80

100

>80

100

>80

100

>80

INDICADORES

| 2025 | 2026 | 2027 | 2028 | 2029 | 2030

100

>80

100

>80

100

>80

100

>80

100

>80

100

>80

Legenda: CBSV — Corpo de Bombeiros Sapadores de Viseu; CMV — Cdmara Municipal de Viseu; ICNF — Instituto da Conservagdo da Natureza e das Florestas; GNR — Guarda Nacional Republicana.
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Tabela 17. Estimativa de orgamento e responsaveis — 22 eixo “redug¢do da incidéncia dos incéndios”

Objetivos ESTIMATIVA DE ORCAMENTO (€)
i T B B ) B B T T

Esclarecimento relativo a tematica de DFCI,

nomeadamente queimas e queimadas, periodo

critico, relevancia da gestdo de combustiveis,

entre outros.

Realizar sessdes de esclarecimento e CMV, juntas
sensibilizagdo relativas a tematica Sensibilizagdo junto de proprietérios florestais de e
TIPS TSP IS I modo a divulgar comportamentos de risco a freguesias,
(Ptblico em geral) evitar e boas praticas a serem seguidas, GNR, CBSV
nomeadamente no referente a queimas e

queimadas. Estas agdes devem ser claras e

sucintas realizadas no periodo que antecede os

incéndios florestais para que a mensagem chegue

aos municipes e se mantenha presente

3500 3500 3500 3500 3500 3500 3500 3500 3500 3500 35000

CMV, CBSV,

3500 3500 3500 3500 3500 3500 3500 3500 3500 3500 35000
GNR, Escolas

Distribuicdo de folhetos/flyers (varias tematicas)

Divulgar informagao junto da
populagdo CMV e

Afixagdo de cartazes/avisos nos varios locais de

S L Juntas de 2500 2500 2500 2500 2500 2500 2500 2500 2500 2500 25000
estilo disponiveis no concelho.

Reduzir o n.2 de ocorréncias de incéndio

Freguesia
Publicar Avisos/Informagdes nos meios de CMV e
comunicagdo disponiveis, da CMV e Juntas de Juntas de 1875 1875 1875 1875 1875 1875 1875 1875 1875 1875 18750
Freguesia, no ambito da DFCI. Freguesia
Divulgar informagao através de
meios institucionais CMV e
Dl,sponlb_lllzagao material (ilglta| de sensibilizagdo, Juntas de 52 5o 52 52 5o 52 5o 57 5o 57 520
(videos, jogos, apresentagdes, etc...) E—
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Objetivos ESTIMATIVA DE ORCAMENTO (€)
i T B B ) B B T T

Acdes de sensibilizagdo para os alunos alertando

para a importancia dos espagos florestais e CMV e

necessidade de se proteger a floresta contra Juntas de 1875 1875 1875 1875 1875 1875 1875 1875 1875 1875 18750
incéndios, bem como o perigo da realizagdo de Freguesia

gueimas sem condigdes de seguranga, etc.

Divulgar nos estabelecimentos
escolares do concelho os
comportamentos de risco a evitar
nos espacos florestais

Sensibilizar
os alunos
dos varios

Percorrer as faixas de gestdo de .

p = . - . CMV, juntas
combustivel que deverdo ser As faixas definidas no programa operacional para de
intervencionadas em cada ano e a construgdo/ manutengdo em determinado ano fresuesias 3500 3500 3500 3500 3500 3500 3500 3500 3500 3500 35000
Verificarseforaminternvencionadass Y- ToX-1\eNe RN ec1 [Y£Te o g ’

GNR, CBSV

em tempo oportuno
Presenca da GNR para os locais em
festa, de forma a garantir que ndo O uso de foguetes durante a época critica é
sdo langados foguetes nem balGes banido.
com mecha acesa

GNReCMV 5000 5000 5000 5000 5000 5000 5000 5000 5000 5000 50000

Percorrer os espagos florestais

durante a época critica de modo a Durante a época critica, os espagos rurais sdo

verificar se agricultores, percorridos diariamente pelas entidades

el el s el e L e responsaveis pela fiscalizagdo e brigadas de GNR 1000 1000 1000 1000 1000 1000 1000 1000 1000 1000 10000
ndo tém comportamentos de risco vigilancia movel, com especial incidéncia nas

(cumprimento do DL 124/2006, de zonas prioritarias

28 de Junho, na sua atual redagdo)

Fiscalizagdo uma maior
consciencializa¢do da populagdo

Percorrer os espagos florestais

durante a época critica de modo a Durante a época critica, os espagos rurais sdo

verificar se agricultores, percorridos diariamente pelas entidades

e il il s el el e e responsaveis pela fiscalizagdo e brigadas de GNR 3000 3000 3000 3000 3000 3000 3000 3000 3000 3000 30000
nao tém comportamentos de risco vigilancia mdvel, com especial incidéncia nas

(cumprimento do DL 124/2006, de zonas prioritdrias

28 de Junho, na sua atual redagao)

TOTAL | 25802 | 25802 | 25802 | 25802 25802 25802 | 25802 25802 25802 | 25802 | 258020

Legenda: CBSV — Corpo de Bombeiros Sapadores de Viseu; CMV — Cdmara Municipal de Viseu; GNR — Guarda Nacional Republicana; ICNF — Instituto da Conservagéo da Natureza e das
Florestas.
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4.3 Melhoria da Eficacia do Ataque e da Gestdao dos Incéndios (3.2

Eixo Estratégico)

4.3.1 Avaliacao da Eficacia do Ataque e da Gestao dos Incéndios
4.3.1.1 Vigilancia e Detecao

No concelho de Viseu a vigilancia fixa e detecao de incéndios é assegurada por 3 postos de
vigia (PV): Monte Santa Luzia (PV 45-01), Sao Salvador (PV 45-02) e Sao Miguel (PV 45-03).
Estes sao complementados por 5 PV localizados nos concelhos vizinhos, nomeadamente:
Poisadas (PV 33-04) no concelho de Mangualde; Monte Facho (PV 45-04) no concelho de
Satdo; Penoita (PV 46-03) no concelho de Vouzela; Caramulo (PV 46-04) no concelho de
Oliveira de Frades; e Sr.? da Esperanca (PV 46-06) no concelho de Tondela (destruido e

inoperacional, devido ao incéndio de 2017, mas com previsdes de ser reabilitado).

A combinacao das bacias d e visibilidade dos PV referidos com as dos Locais Estratégicos de

Estacionamento (LEE) pode ser observada no Mapa 11.20.

A localizacdo dos LEE tém que ter em consideracdo varios fatores identificados no guia
técnico para elaboracao do PMDFCI, nomeadamente, um tempo de deslocacido superior a
20 minutos a partir dos locais de estacionamento das equipas de combate, localizarem-se
em zonas com elevado numero de pontos de inicio e ainda possuirem uma percentagem

significativa de territério ndo coberto pela rede de vigilancia fixa.

Assim, conforme se pode observar no Mapa 11.20, a bacia de visibilidade do conjunto de PV

garantem a visibilidade direta para grande parte do territorio concelhio.

As zonas nao visiveis correspondem essencialmente a vales. Os LEE designados por LEE1
(LEE182301) e LEE2 (LEE182302) permitem complementar a visibilidade dos PV e melhorar

o tempo de resposta para acoes de primeira intervencao em caso de ocorréncia de ignicoes.

Nas zonas de maior risco de incéndio rural também importa garantir acdes de vigilancia
movel em complemento da rede de vigilancia fixa, aspeto que se encontra vertido no
caderno Ill deste PMDFCI.

No concelho de Viseu as agdes de vigilancia movel sdao coordenadas pela GNR que atua
através da Unidade de Emergéncia, Protecao e Socorro (UEPS) e Servico de Protecao
Natureza e do Ambiente (SEPNA).
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A GNR ¢é apoiada pelas equipas de sapadores florestais da CEDRUS - Associacdo de
Produtores Florestais de Viseu, pelo ICNF através do Corpo Nacional de Agentes Florestais
13 (CNAF13) e poderao ter a cooperacao de outros militares pertencentes a Postos

Territoriais de concelhos vizinhos.

Na Tabela 18 identifica-se o indice entre o nimero de incéndios rurais e o nimero total de
equipas de vigilancia e detecao (vigilancia fixa, nomeadamente os postos de vigia sob
responsabilidade da GNR e movel), nas fases de perigo, ao longo do ano de 2018. Da sua
analise constata-se que a relacdo entre o nimero de incéndios e de equipas de vigilancia e
detecao torna-se cada vez mais desfavoravel entre as fases permanente, Nivel I, e

reforcado, nivel /I, lll, e IV em funcao do crescimento significativo do nimero de incéndios.

Tabela 18. indice entre o nimero de incéndios rurais e o numero total de equipas de
vigilancia e detecdo nas fases de perigo (ano de 2019)

EQUIPAS FASES DE PERIGO

o)z PERMANENTE REFORCADO | REFORCADO | REFORCADO | REFORCADO REFORCADO — PERMANENTE —

VIGILANCIA | _ yjygr — NiVEL I -NivVELml | -NivELIV | - NiVELII NIVEL 11 NIVEL I
E DETECAO 15 Mai - 31

1Jan - 14 Mai Mai 1 Jun - 30 jun 1 jul — 30 Set 1 Out - 15 Out 16 Out — 31 Out 1 Nov - 31 dez

- 6 6 6 6 6 6 6
- ) 1 1 1 1 1 )
- ] ] 1 ] ]

Total de 6 7 8 7 7 7 6

equipas

o
_ N.ede 55 15 2 27 4 6 1
incéndios

iNDICE

(incéndios/
equipas)

Os valores do indice entre o nimero de incéndios e o nimero de equipas nas fases
permanente, Nivel I, e reforcado, nivel I, Ill, e IV indicam que em 2018 a quantidade de
equipas disponiveis, no concelho, para as acdes de vigilancia e detecao foram insuficientes,
em particular na fase permanente nivel | (1jan a 14 maio).
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Assim, durante o periodo de vigéncia do atual PMDFCI, devera procurar-se suprimir as
fragilidades no sistema de vigilancia e detecao, nao descurando o periodo de 1 julho a 30

setembro (Reforcado - nivel IV).

4.3.1.2 Primeira Intervencdo

As entidades que desenvolvem acoes de primeira intervencao no concelho de Viseu sao o
Corpo de Bombeiros Voluntarios de Viseu (CBVV), o Corpo de Bombeiros Sapadores de Viseu
(CBSV), a UEPS da GNR e as ESF da CEDRUS.

0 numero de equipas e elementos que asseguram a primeira intervencao sao determinantes
para garantir a eficacia das acdes de contencao e supressdo de incéndios rurais e

devidamente descritas e atualizadas, anualmente, no caderno lll.

Na Tabela 19 identifica-se, para o ano de 2018, o indice entre o nUmero de incéndios rurais
e numero de equipas com equipamento de primeira intervencao (prontas a intervir em cada
momento), e o indice entre o nimero de incéndios e elementos pertencentes aquelas

equipas, nas fases de perigo.

Pela analise da Tabela 19 constata-se que em 2018 o indice entre o nimero de incéndios e
o numero de equipas com meios de primeira intervencao atingiu o valor maximo na fase
permanente nivel | (1 janeiro a 14 maio). Este € um indicador que a disponibilizacdo dos
meios nao se encontra restrita ao periodo de verao, alterando o paradigma do historico de
incéndios até 2017. Tal como sucedeu com as equipas responsaveis pela vigilancia e
detecao, verifica-se que nas fases permanente - nivel |, reforcado - nivel Il, reforcado -
nivel IV o nimero de equipas de 1.? intervencdo disponiveis ficou cada vez mais
desproporcional face ao nimero incéndios registados. Estes valores revelam a importancia
de garantir a operacionalidade do maximo nimero de equipas possivel, avaliando o historico

dos incéndios rurais nos ultimos anos.

No que respeita ao indice entre o nimero de incéndios e o nimero de elementos que
integram equipas com meios de primeira intervencao constata-se que nas fases permanente
- nivel |, reforcado - nivel I, reforcado - nivel IV também se verificaram valores superiores

as restantes fases de perigo.
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Tabela 19. indice entre o nimero de incéndios rurais e o numero total de equipas de

primeira intervencao (ano de 2019)

FASES DE PERIGO

EQUIPAS DE
SRIMEIR A PERMANENTE | REFORCADO - | REFORCADO | REFORCADO | REFORGCADO | REFORCADO - | PERMANENTE
2 — NiVEL I NIVEL Il — NiVEL llI — NiVEL IV — NiVEL Ill NIVEL Il — NiVELI
INTERVENGAO
1 1 1 1

OPF - ESF 0 1 0
CMV - CBSV 1 1 1 1 1 1 1
GNR - UEPS 2 2 2 2 2 2 2
AHBV - BVV 3 3 3 3 3 3 3
Total de equipas 6 7 7 7 7 7 6
eI:r:te‘;It:‘: 73 e 78 78 78 78 73

N.2 de incéndios 55 15 2 27 4
(incéndios/ 1 1
equipas)
iNDICE
(incéndios/ 0,75 0,19 0,08
elementos)

O tempo de resposta dos meios de supressdo de incéndios constitui um fator critico no

ambito do sistema municipal de DFCI uma vez que sé tempos de intervencao relativamente
curtos (inferiores a 20 minutos) poderao evitar que os incéndios rurais assumam proporcoes
de dificil controlo.

A estimativa do tempo de chegada da 1.? intervencédo (ou do ataque inicial, segundo a
terminologia de DFCI utilizada pela ANEPC - Autoridade Nacional de Emergéncia e Protecao
Civil) nas fases de perigo foi calculada tendo por base o posicionamento dos quarteis dos
CBSV e do CBVV, e dos LEE (Mapa 11.21).

De acordo com o Mapa I1.21 constata-se que nas fases de perigo sera de esperar que a
maior parte da area do concelho possa ser alcancada por equipas de primeira
intervencao e/ou ataque ampliado em menos de 20 minutos. Os locais onde as acoes de
ataque inicial poderao ser mais demoradas localizam-se na periferia do concelho,
verificando-se que estas acdes podem demorar mais de 20 minutos na UF de Barreiros e
Cepoes, Calde, Coutos de Viseu, Fail e Vila Cha de Sa, Fragosela, Ribafeita, Sao Jodo de
Lourosa e Silgueiros.
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Chama-se a atencao, contudo, para o facto de tal estimativa nao incluir dificuldades
associadas a propriedades vedadas ou outro tipo de constrangimentos, pelo que os tempos
de resposta verificados no terreno poderao, em algumas situacdes, ser superiores aos

valores estimados.

Figura 3. Tempo médio de chegada da 1.? intervencao nas varias fases de perigo

Por outro lado, e em sentido oposto, podera verificar-se em algumas ocasides que as
equipas mdveis da GNR poderao fazer com que os tempos de intervencdao sejam mais

reduzidos do que os estimados.

De referir que as freguesias periféricas onde os tempos de ataque inicial sdo mais
demorados coincidem em grande parte com as areas do concelho onde o RIR é alto e muito

alto.

0 exposto chama a atencéo, por um lado, para a importancia da operacionalizacdo dos LEE
e, por outro, para a necessidade de manutencéo da vigilancia movel nas restantes fases de

perigo.
4.3.1.3 Rescaldo e Vigildncia Pds-incéndio

A fase de rescaldo, parte integrante do combate ao incéndio, ¢é realizada
fundamentalmente pelas equipas que se encontram no combate direto as chamas. Assim,
no concelho de Viseu, as acdes de rescaldo e a posterior vigilancia da area ardida sao

responsabilidade das corporagdes de bombeiros existentes no municipio (CBSV e CBVV) que
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sdo apoiadas pelas ESF, CNAF13 e pelas Juntas de Freguesia. O RI14 também apoia as acoes
de rescaldo quando solicitado pela ANEPC. As diferentes equipas que se envolvem nesta
fase articulam-se entre si de acordo com o esquema de comunicacao dos alertas amarelo,

laranja e vermelho integrante do Plano Operacional Municipal.

Na Figura indica-se o nUmero de reacendimentos que ocorreram no concelho entre 2001 e
2018.

Conforme se pode observar, verificou-se um maior nimero de reacendimentos em 2005 e
2010. Nos restantes anos o nimero de reacendimentos oscilou de forma significativa e nao
permitiu evidenciar nenhuma tendéncia de crescimento ou diminuicdo. Deste modo, devem
ser reforcados, durante o periodo de vigéncia do atual PMDFCI, a sensibilizacdo da
populacao, uma vez que os populares poderdo dar um contributo importante na vigilancia
pos-incéndio.
160
140
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o

2001 2002 2003 2004 2005 2006 20072008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018
B N.2 Reacendimentos 28 59 54 27 101 66 18 3 26 144 45 75 63 12 46 44 16 17

o

Fonte: ICNF, 2019

Figura 4. Reacendimentos por ano (2001-2018)
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4.3.2 Planeamento das Acées

Na Tabela 20 indica-se o programa operacional das medidas previstas para o periodo
compreendido entre 2021 e 2030 que terao como finalidade garantir a maxima eficacia das
acoes de vigilancia, primeira intervencao, rescaldo e vigilancia pés-incéndio a desenvolver

no concelho de Viseu.

A implementacdo das medidas definidas no PMDFCI para o 3° Eixo Estratégico exigira um
esforco econdmico por parte das diferentes entidades com responsabilidades nas acdes de

vigilancia, primeira intervencao, ataque ampliado e vigilancia pds-incéndio.

De modo a avaliar aquele esforco, apresenta-se na Tabela 21 os responsaveis pelas
diferentes acoes a desenvolver no ambito do 3.° Eixo Estratégico e a estimativa dos custos
financeiros que deverao estar associados a operacionalizacdo das mesmas ao longo do
periodo 2021-2030.

62



MUNICIPIO DE

VISEU E
PLANO MUNICIPAL DE DEFESA DA FLORESTA CONTRA INCENDIOS

Tabela 20. Metas e indicadores - 3° eixo “melhoria da eficacia do ataque e da gestdo dos incéndios”

INDICADORES
Acko m_
_ (3021 [ 2022 [ 2073 2024 2025 [ 7026 [ 027 | 2028 | 2025 [ 2030

Vigilancia e detecao
PERMANENTE Nivel |
REFORCADO Nivel Il

TN ~ o -
Vigilancia e detecdo Maio e Outubro, os postos de vigia existentes no N. de postos de vigia 3 3 3 3 3 3 3 3 3 3
REFORCADO Nivel 11l concelho.
REFORCADO Nivel IV
Manter .em f'uncmnamerjto as Equipas de Sapadores N1 B e ) ) ) ) ) ) ) ) ) )
Primeira intervencio ata ue Florestais existentes na area do concelho.
inicial
PERMANENTE Nivel | % (de L.as
REFORCADO Nivel Il Garantir que a primeira intervengdo (ataque inicial) intervencies
ocorre em ndo mais de 20 minutos apds o primeiro ¢ >80 >80 >80 >80 >80 >80 >80 >80 >80 >80
alerta efetuadas em menos
Primeira intervencéo (ataque de 20 min)
inicial)
REFORCADONivel I RSEICIIIEC I esmagat-;iorAa maioria das ignicdes ndo % de incéndios <10 590% >90% >90% >90% >90% >90% >90% >90% >90% >90%
REFORCADO Nivel IV evoluem para grandes incéndios. ha
- | Garantir a permanéncia de equipas no local do
e el =TI B EER I8 incendio durante 24h na fase de vigilancia ativa pds- N.2 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1
incéndio incéndio
PERMANENTE Nivel |
REFORGCADO Nivel Il
— ~ Garantir que o nimero de reacendimentos verificados
e Lo L= T BV LG E R SEE no concelho, em todas as fases de perigo, é inferior a N.2 <47 <47 <47 <47 <47 <47 <47 <47 <47 <47

incéndio
REFORCADO Nivel Il
REFORGADO Nivel IV

Manter em funcionamento, durante o periodo de
vigéncia do atual PMDFCI e durante o periodo de

média anual entre 2001 e 2018.
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Tabela 21. Estimativa de or¢camento e responsaveis - 3° eixo “melhoria da eficacia do ataque e da gestao dos incéndios”

| 2021 | 2022 | 2023 [ 2024 [ 2025 [ 2026 [ 2027 [ 2028 [ 2029 [ 2030 |

Vigilancia e detecao
PERMANENTE Nivel | - - - - - B - N B B ) )
REFORCADO Nivel Il

Manter em funcionamento, durante o

o TR . periodo de vigéncia do atual PMDFCl e
V|||a ncia e deteao S ie @ (e el e B e Bt o), 65 GNR 60.000 60.000 60.000 60.000 60.000 60.000 60.000 60.000 60.000 60.000

REFORCADO Nivel Ill

postos de vigia existentes no concelho.
REFORCADO Nivel IV

Manter em funcionamento as Equipas de
Sapadores Florestais existentes na drea do CEDRUS/ICNF  80.000 80.000 80.000 80.000 80.000 80.000 80.000 80.000 80.000 80.000
Primeiraintervencao e
(ataque inicial)
PERMANENTE Nivel |
REFORGADO Nivel Il

Garantir que a primeira intervengao
(ataque inicial) ocorre em ndo mais de 20
minutos apos o primeiro alerta. (ESF, CBVV

Primeira intervencao [{=€::Y)
ataue inicial Garantir que a esmagadora maioria das

37605 ele) (1411 ignicBes ndo evoluem para grandes
REFORCADONiVE VA=l

oA Garantir a permanéncia de equipas no CMV,
Rescaldo e vigilancia local do incéndio durante 24h na fase de AHBVV*

pos-incéndio vigilancia ativa pds-incéndio
PERMANENTE Nivel |
REFORCADO Nivel Il

1.240.000 1.240.000 1.240.000 1.240.000 1.240.000 1.240.000 1.240.000 1.240.000 1.240.000 1.240.000

Garantir que o nimero de reacendimentos
Rescaldo e viiléncia verificados no concelho, em todas as fases
6s-incéndio ggoplerlgz?),l(;mferlor a média anual entre
REFORCADO Nivel IlI € ’
REFORCADO Nivel IV

Total | 1.380.000 | 1.380.000 | 1.380.000 | 1.380.000 | 1.380.000 | 1.380.000 | 1.380.000 | 1.380.000 | 1.380.000 | 1.380.000

Legenda: * Valor obtido a partir de estimativas de custos de anos anteriores.
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4.4 Recuperar e Reabilitar os Ecossistemas (4.2 Eixo Estratégico)

A recuperacdo de areas ardidas € o primeiro passo para tornar os ecossistemas mais

resilientes aos incéndios rurais.

A recuperacao e reabilitacdo dos espacos rurais pressupdem dois niveis de atuacao

intervencoes de curto prazo e intervencdes de médio prazo.

A implementacdo destas intervencdes € da responsabilidade do proprietario/arrendatario
florestal ou de entidades pUblicas em zonas especiais de gestdao (perimetros florestais,
areas protegidas, albufeiras de aguas publicas, etc.); sao excecdes os anos de épocas
severas de fogos florestais, em que sao instituidos mecanismos excecionais de apoio ao
controlo da erosdo, a recolha de salvados, a silvopastoricia, estabilizacdo de encostas,
regularizacao das linhas de agua, entre outras intervencdes que visem a diminuicao do

impacte dos incéndios rurais.

ESTABILIZAGAO DE EMERGENCIA

v" Controlar a eros3o do solo;
CURTO PRAZO
T ¥' Protegera rede hidrografica;
(apos o incéndio)
¥’ Evitar a degradacdo das infraestruturas (rede viaria
florestal e passagens hidraulicas).

REABILITAGAO DE POVOAMENTOS E HABITATS
FLORESTAIS

Restabelecer o potencial produtivo e ecoldgico dos espagos
florestais afetados por incéndios ou por agentes bioticos na
sequéncia dos mesmos, através de:

MEDIO PRAZO _ . )
) ¥' Avaliagdo dos danos e da reacdo dos ecossistemas;
(2 anos seguintes) 4

//I v Recolha de salvados;

/ ¥’ Controlo fitossanitario;

¥' Reflorestagio das dreas mais sensiveis. /

Figura 5. Interveng¢des na recuperagao e reabilitacao dos ecossistemas
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4.4.1 Avaliacao

Nas intervencoes de estabilizacao de emergéncia ha sobretudo que estabelecer prioridades
e tipos de intervencao, especialmente vocacionadas para o controlo de erosao, em funcao
dos elementos fisiograficos mais relevantes (declives e extensdao das encostas) e da

cobertura do solo.

De modo a definir as areas que necessitardo de estabilizacées de emergéncia em caso de

incéndio rural (histérico até a data é reduzido em areas ardidas) foram analisadas as zonas que

possuiam as seguintes caracteristicas:

- Zonas de declive superior a 20 % percorridas pelos incéndios rurais desde 2012

emergéncia sdo apresentadas no Mapa I1.22.

No que concerne a definicao das zonas que deverado apresentar necessidade de reabilitacdo de

povoamentos e habitats florestais, esta foi efetuada tendo em conta as areas protegidas do

concelho, os perimetros florestais e zonas contendo floresta, dentro das areas ardidas desde
2001.

As zonas prioritarias a intervir foram assim divididas em trés classes de prioridade:
1 - Zonas com floresta em RN2000 e perimetro florestal;
2 - Zonas de matos em RN2000 e perimetro florestal;
3 - Zonas de floresta de folhosas.

A localizacao destas areas encontra-se definida no Mapa 11.23.

As areas de reabilitacdo de povoamentos e habitats florestais abrangem cerca de 11.554,03 ha

que correspondem a aproximadamente 22,78% da area total do concelho.

4.4.2 Planeamento das Acées

4.4.2.1 Estabilizacdo de Emergéncia

Apos a ocorréncia de um incéndio rural sera de grande importancia proceder rapidamente
ao corte do arvoredo com valor comercial afetado, de modo a evitar que este se degrade e
perca ainda mais o seu valor. As primeiras acdes a implementar passam precisamente por

desenvolver as atividades de exploracao de forma correta.
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A exploracao deve ter em atencao as orientacdes definidas no manual de Gestdo Pds-Fogo
(DGRF, 2005), identificando-se no Anexo 6 as principais indicacdes deste manual. Dessas
orientacdes destacam-se os cuidados a ter nos trabalhos numa faixa de 10 metros para cada
lado das linhas de agua e evitar a utilizacdo de maquinaria em alturas em que o solo se

encontre saturado de agua apos longos periodos de precipitacao (ICNF, 2012).

0 material lenhoso sem valor comercial devera ser triturado/ estilhacado e/ou destrocado

e deixado espalhado no terreno evitando acumulacoes.

Na Tabela 22 identificam-se resumidamente os principais procedimentos de intervencao a
adotar na estabilizacdo de emergéncia das areas percorridas por incéndios rurais. No Anexo

6 estes procedimentos encontram-se mais pormenorizados.
4.4.2.2 Reabilitacdo de Povoamentos e Habitats Florestais

As acoes de reabilitacao de povoamentos e habitats florestais devem aproveitar a janela
de oportunidade que os incéndios, apesar de tudo, criam para alteracdes estruturais no
territorio, infraestruturando e requalificando os espacos florestais de acordo com principios

de DFCI e boa gestao florestal.

Deve ser dado, particular relevo, a remocao do material lenhoso ardido, ao aproveitamento
da regeneracdo natural, a beneficiacdo do arvoredo existente e a construcido e
manutencao/beneficiacdo de rede viaria florestal e elementos de descontinuidade (AFN,
2012).

Na Tabela 23 identificam-se de forma resumida os principais procedimentos de intervencao
a adotar na reabilitacdo de povoamentos e habitats florestais das areas percorridas por

incéndios rurais. No Anexo 6 estes procedimentos encontram-se mais pormenorizados.
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Tabela 22. Principais procedimentos de intervencdo a adotar na estabilizacdo de emergéncia das areas percorridas por incéndios

OBJETIVO

PROCEDIMENTOS DE INTERVENGAO?

RESPONSAVEL

PARTICIPANTE

PERIODO DECORRIDO APOS
O INCENDIO

Caso as espécies arbustivas regenerem -
predominantemente por via seminal devera Proprietdrio ICNF
recorrer-se a técnica de Mulching (em apoio a
complementada com a criagdo de valas ao ICNF privados)
longo das curvas de nivel e/ou construcdo de (nas areas sob sua
pequenas represas com pedras, sacos de areia gestdo) Até final de
ou gabides.
Outubro
A Proprietério ICNF
CON,SERVACAO Encostas Nas zonas de declives mais acentuados ou P .
DA AGUA E DO . . B dif ial d - (em apoio a
. (declives superiores a 10°) caso o diferencial de custo para a técnica ICNF rivados)
anterior mostre n3o ser significativo devera (nas areas sob sua p
proceder-se a técnica de hidrossementeira. x
gestdo)
Proprietario ICNF
Monitorizag¢do da recuperagdo da vegetagcdo (em apoio a Até final de
arbustiva e, em caso de necessidade, repetir o ICNF privados) - Outubro
tratamento do ano anterior. (nas areas sob sua
gestdo)

1 Os procedimentos de intervengdo indicados constituem o conjunto agdes essenciais no ambito da recuperagdo das areas ardidas, ndo se dispensando, no entanto, a consulta dos diferentes
elementos referidos no Anexo 6.
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OBIJETIVO

CONSERVACAO
DA AGUA E DO
SoLO

Linhas de agua

PROCEDIMENTOS DE INTERVENGAO?

RESPONSAVEL

Proprietario (leitos

PARTICIPANTE

CMV (em apoio a

PERIODO DECORRIDO APOS
O INCENDIO

e margens) .
privados)
Proceder a limpeza e desobstrugdo de leitos e CMV (leitos em : Até final de
N ICNF (em apoio a -
de passagens hidraulicas zonas urbanas) ) Outubro
privados)
ICNF (nas areas sob
3 APA
sua gestdo)
Proprietdrio (leitos .
CMV (em apoio a
e margens) .
Colocar estacas das espécies arbéreas e privados)
arbustivas caracteristicas do local ao longo CMV (leitos em : Até final de
N ICNF (em apoio a
das margens do curso de agua afetado zonas urbanas) ) Dezembro
o privados)
(consolidagdo das margens).
ICNF (nas areas sob
i APA
sua gestdo) o
Até final de
Dezembro

Caso os declives sejam muito acentuados e os
caudais assim o justifiguem deverdo realizar-
se “faxinas” ao longo das margens onde a
vegetacgdo foi destruida (sem a devida
regeneragdo natural).

Proprietdrio (leitos
e margens)

CMV (leitos em
zonas urbanas

ICNF (nas areas sob
sua gestdo)

CMV (em apoio a
privados)

ICNF (em apoio a
privados)

APA
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PERIODO DECORRIDO APOS

- O INCENDIO
OBJETIVO PROCEDIMENTOS DE INTERVENCAO! RESPONSAVEL PARTICIPANTE

Proprietario (leitos .
CMV (em apoio a
e margens) .
privados)
= Verificar a taxa de germinagdo e intervir nas CMV (leitos em Até final de
Linhas de dgua zonas que mostrem uma reduzida taxa de ICNF (em apoio a -
. zonas urbanas ) Dezembro
recuperagdo. privados)
ICNF (nas areas sob
R APA
sua gestdo)
ICNF
L (em apoio a
- Proprietario .
CONSERVACAO privados) Até final de
DA AGUA E DO = Realizar muros de vegetagdo. ICNF (nas érfas sob My Dezembro -
soLo sua gestdo) .
(em apoio a
privados)
Taludes, escarpas, margens de
caminhos e de linhas de agua
ICNF
. (em apoio a
Proprietario vad
= Proceder as necessarias acoes de manutengdo ) privados) } Até final de
dos muros de vegetaggo. ICNF (nas artias sob MV Dezembro
sua gestdo) .
(em apoio a
privados)
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PERIODO DECORRIDO APOS

- O INCENDIO
OBJETIVO PROCEDIMENTOS DE INTERVENCAO! RESPONSAVEL PARTICIPANTE

Proceder a regularizagdo e consolidagdo dos ICNF
caminhos florestais através de: (em apoio a
v' drenagem de escoamento dos pavimentos, Proprietario privados) Até final de
v’ regularizago e consolidago da superficie | ICNF (nas dreas sob MV Outubro i
de caminhos; sua gestdo) X
} (em apoio a
v' construcdo de valetas e valas de privados)
drenagem.
2 ICNF
MANUTENCAO (em apoi
A s poio a
DA REDE VIARIA Propnetano vad ) TOdO-O ano
FLORESTAL E = Proceder as necessarias agdes de manuten¢do ) privados ) (excluindo o
WYXYTIINIIN Rede vidria florestal da rede viria florestal. ICNF (nas dreas sob MV periodo
HIDRAULICAS sua gestao) (em apoio a critico)
privados)
ICNF
L (em apoio a
.. . . Proprietario .
= Remover os materiais queimados numa faixa privados) Até final de
minima de 25 metros para cada lado das ICNF (nas areas sob Outubro -
. . ~ PRl N CMV
faixas de circulagdo rodoviaria. sua gestdo) (em spoio a
—‘ privados)
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OBIJETIVO

MANUTENGAO
DA REDE VIARIA
FLORESTAL E
DAS PASSAGENS
HIDRAULICAS

RECOLHA DO
ARVOREDO
DANIFICADO

PROCEDIMENTOS DE INTERVENGAO?

RESPONSAVEL

PARTICIPANTE

PERIODO DECORRIDO APOS
O INCENDIO

ICNF
o (em apoio a
Proprietario ivados)
Proceder a limpeza e desobstrugdo das ) privados
passagens hidraulicas. ICNF (nas dreas sob MV
sua gestdo) X
(em apoio a
privados) o
Até final de
Passagens hidraulicas Todo o ano
Outubro
ICNF
o (em apoio a
Proprietario ivados)
Sempre que for necessario, proceder a obras . privados
de correcdo torrencial. ICNF (nas dreas sob MV
sua gestdo) X
em apoio a
(em ap
privados)
Remover prioritariamente as arvores mortas Proprietario ICNE Dois meses
i P tituam risco para pessoas e . .
Area afetada pelo(s) incéndio(s ouramos que cons ? em apoio a apos o -
pelo(s) (s) bens (bermas das estradas e caminhos, ICNF (nas areas sob ( ) P ) pA -
sua gestio) privados) incéndio

habitagdes ou locais de recreio e lazer, etc.).
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OBJETIVO

PROCEDIMENTOS DE INTERVENGAO?

RESPONSAVEL

Proprietério

PARTICIPANTE

PERIODO DECORRIDO APOS
O INCENDIO

Remover as arvores resinosas que ICNF
apresentem mais de 2/3 da copa queimada e ICNF (nas 4reas sob (em apoio a
orificios de entrada de escolitideos. sua gesto) privados)
Area afetada pelo(s) incéndio(s)
Acompanhar a reabilitagdo das folhosas cuja Proprietério ICNF
copa ardeu e das resinosas cuja copa nao foi .
. em apoio a Todo o ano Todo o ano
afetada em mais de 2/3 e caso verifiquem ICNF (nas areas sob ( ) Z
sinais de debilidade, proceder a sua remogdo. sua gestdo) privados)
Remover, separar e tratar adequadamente o Proprietario ICNF
RECOLHA DO material lenhoso dos locais onde seja ) (em apoio a Até o final do
ARVOREDO verificada a presenca de escolitideos (insetos ICNF (nas areas sob vad ano
DANIFICADO subcorticais) ou outras pragas. sua gest&o) privados)
Até o final do
ano
) Deztrogar mec;nicamente o m(a:lte;ial gue nao Proprietario ICNF Antes do
Area afetada pelo(s) incéndio(s) puder ser rapidamente removido da drea . .
? em apoio a eriodo
florestal e que constitua um potencial foco de ICNF (nas areas sob ( ) P P o
risco. sua gest3o) privados) critico
. . Proprietario ICNF
Armazenar temporanamente o material . Logo apés o Logo apds o
lenhoso removido a pelo menos 200 m dos ICNF (nas areas sob (em apoio a abate abate
povoamentos. sua gest3o) privados)
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Tabela 23. Principais procedimentos de intervencdo a adotar na reabilitacdo de povoamentos e habitats florestais em caso de incéndio

OBIJETIVO

REABILITACAO DE
POVOAMENTOS E
HABITATS FLORESTAIS

PROCEDIMENTOS DE INTERVENGAO?

Garantir a rearborizagdo dos espacos
arborizados ardidos, com recurso a técnicas

RESPONSAVEL

PARTICIPANTE

PERIODO DECORRIDO APOS
O INCENDIO

1.2 ANO

2.2 ANO

dimensoes

em condigOes adequadas do ponto de vista
silvicola.

Proprietarios

de regeneragdo natural ou artificial, com Proprietério Em qualquer Até ao final
3 excec¢do dos terrenos destinados a outra ICNF altura do ano
Area afetada pelo(s) ocupac3o silvestre (com matos, pastagens ICNF (em apoio a (excluindoa | (excluindo a
incéndio(s) espontaneas, afloramentos rochosos ou (nas areas sob sua ivados) ; ;
massas hidricas, prevista em instrumentos de gestio) privados ep-oca ep-oca
gest3o territorial especificos de Sitios da Lista estival) estival)
Nacional de Sitios) ou agricola (prevista no
ambito da Rede de Defesa da Floresta).
Compete ao Estado promover a constituicao
Areas percorridas por de unidades de exploragdo, designadamente ICNF . .
s de gestdo mista, de modo a garantir uma Até ao final
incéndios de grandes L . - -
rearborizagdo adequada e a sua futura gestdo do ano

2 Os procedimentos de intervengdo indicados constituem o conjunto de agdes essenciais no &mbito da recuperagdo das areas ardidas, ndo se dispensando, no entanto, a consulta dos diferentes

elementos referidos no Anexo 6.
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OBIJETIVO

Areas de conservagio
da natureza

REABILITAGCAO DE
POVOAMENTOS E

PROCEDIMENTOS DE INTERVENGAO?

O ICNF deverd incentivar a reflorestagdo das
zonas florestais afetadas pelo incéndio (esta
devera estar concluida no prazo maximo de
dois anos).

RESPONSAVEL

ICNF

PARTICIPANTE

PERIODO DECORRIDO APOS
O INCENDIO

Em qualquer
altura
(excluindo a
época
estival)

Até ao final
do ano
(excluindo a
época
estival)

O ICNF deverd Impedir a deslocagdo de
maquinas nas zonas identificadas como
sensiveis (a identificagdo destas dreas devera
ser efetuada no prazo maximo de dois meses
apos a ocorréncia do incéndio pelo ICNF).

ICNF

GNR
(fiscalizagdo)

Todo o ano

Todo o ano

HABITATS FLORESTAIS

Areas com sobreiro
e/ou azinheira

Impedir o abate das arvores afetadas sem que
se faga uma rigorosa avaliagdo prévia da sua
capacidade de regeneragao.

Proprietario

ICNF
(avaliagdo)

GNR (fiscalizagdo)

Impedir a alteragdo do uso do solo nos 25
anos subsequentes ao incéndio de acordo
com os termos do Decreto-Lei n.2 169/2001,
de 25 de Maio, com despectivas alteragbes.

ICNF

GNR
(fiscalizagdo)

Todo o ano

Todo o ano
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REGENERAGAO NATURAL

ESPECIES INVASORAS

OBIJETIVO

PROTECAO DA Area afetada pelo(s)

E CONTROLO DAS

PROCEDIMENTOS DE INTERVENGAO?

Impedir a invasdo dos locais afetados por

RESPONSAVEL

Proprietério

PARTICIPANTE

PERIODO DECORRIDO APOS
O INCENDIO

MANUTENGAO DA
RESILIENCIA DOS

ESPACOS FLORESTAIS

CONSERVAGAO DO
PATRIMONIO EDIFICADO

da natureza

com o IGESPAR.

incéndio(s), incluindo espécies exdticas (por ex. acacias, aquias, ICNF Ao longo do Ao longo do

areas de conservagio etc.) utilizando preferencialmente meios ICNF (nas areas (avaliaggo) ano ano

da natureza fisicos. sob sua gestdo)

. Garantir que as novas florestacdes seguem as

Area afetada pelo(s) orientagdes do PROF, em particular as Proprietario

incéndio(s), incluindo espécies a instalar, dimens3o das parcelas, ICNF

areas de conservagio estrutura etaria diversa e manutenco de ICNF (nas areas (avaliaggo) Todo 0ano Todo 0ano

da natureza mosaicos de parcelas com diferentes sob sua gestdo
usos/ocupagdes.

Area afetada pelo(s) Avaliar a’ p'resenga’de patriménio Proprietério ICNF

incéndio(s), incluindo ar'queol'oglco nas dreas afetadas ? em caso (avaliacio) Até o final

sreas de conservagiio jaflrmatlvo~desenvolver as r:ecessarlas ) ICNF (nas areas Outubro -
intervengdes de preservagdo em concertagdo sob sua gest3o IGESPAR
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4.5 Adaptacao de uma Estrutura Organica e Funcional Eficaz (5.2 Eixo

Estratégico)

A concretizacao das acdes definidas no PMDFCI apenas sera possivel através da articulacao
e convergéncia de esforcos dos diferentes organismos na defesa da floresta. Esta
articulacao requer uma organizacao que viabilize o trabalho de equipa e avalie os resultados
das suas acoes.

A CMDF ¢ a estrutura de articulacao entre as diferentes entidades e tem como missao a
coordenacéo de acoes no que se refere a definicao de politicas e orientacées no ambito da
DFCI (AFN, 2012).

Na elaboracao do PMDFCI foi realizada, sempre que possivel, a harmonizacao dos conteldos
do PMDFCI/POM, nas regides de fronteira entre concelhos, nomeadamente no que se refere
a determinacao dos LEE para otimizacdo dos recursos, a RPA no que se refere a necessidade
de construcao da mesma e a continuidade das FGC para os concelhos adjacentes. Assim, a
articulacao entre o PMDFCI de Viseu e os PMDFCI de concelhos vizinhos encontra-se
garantida uma vez que os procedimentos e intervencdées foram definidos de forma a

otimizar os recursos disponiveis em cada concelho.
4.5.1 Avaliacao
4.5.1.1 Formacdo

A partilha de informacao e experiéncias constitui uma mais-valia para a operacionalizacdo
das acoes de DFCI e apresenta a vantagem de familiarizar as forcas de combate a incéndios

com a realidade do concelho.

Deste modo, para aumentar a eficiéncia das acdes que poderdo vir a ser desenvolvidas

dever-se-a proceder a realizacdo, de forma frequente e continuada, de agdes de formacao.
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As acoes de formacao sao fundamentais para que todos os elementos com responsabilidades
em matéria de DFCI (comando e intervenientes em acdes de combate e 1? intervencéo)
renovem as suas competéncias relativamente a técnicas e estratégias de combate a
incéndios e ao modo como estas se deverao articular com os procedimentos anteriormente

usados.

As equipas com responsabilidades no combate devera demonstrar-se como operacionalizar
no terreno as novas estratégias adquiridas pelos comandos (ou técnicos que compdéem a
CMDF) e familiariza-los com os novos equipamentos que, entretanto, tenham sido

disponibilizados.

Neste ambito, identificam-se na Tabela 24 as necessidades de formacdao em DFCI, por

entidade, durante o periodo de vigéncia do atual PMDFCI.

Tabela 24. Identificacao das necessidades de formagdao em DFCI por entidade

N.2 DE
ENTIDADE FORMAGAO ELEMENTOS

PREVISTOS

Realizagdo de pelo menos duas agdes de formagdo em matérias

| L 42/ano
relevantes ao nivel da DFCl, nomeadamente: Organizagdo de
CORPOS DE teatros de operagdes, gestdo operacional e estratégias e
BOMBEIROS procedimentos de combate a incéndios rurais. Estas formag&es
deverdo realizar-se de acordo com os programas formativos

70/ano

definidos pela ANEPC que se encontrem disponiveis.

Formacgdo em digitalizagdo de areas ardidas em “Google Earth” ou
outro software gratuito. Esta agdo tem por finalidade facilitar a
integracdo da informagdo recolhida pelos elementos das forgas 10/ano
de seguranga nas ag¢Bes de planeamento realizadas pelo GTF e
ICNF.

Participagdo em agbes de formagdo e treino no ambito da DFCI;

~ ) ~ 2/ano
Formagdo em SIG, cartografia e gestdo florestal.
. Participagdo em agBes de formagdo e treino no ambito da DFCl e
CEDRUS Viseu N 6/ano
gestdo florestal.
Participagdo em agdes de formagéo e treino no dmbito da DFCI. 100/ano
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4.5.2 Planeamento das A¢des

4.5.2.1 Organizacdo SDFCI

O periodo de vigéncia do PMDFCI de Viseu é de 10 anos e refere-se ao periodo de 2021-
2030.

Durante este periodo a CMDF tem como responsabilidade a implementacdo do PMDFCI e a
respetiva monitorizacao, garantindo dessa forma a sua execucao. A componente
operacional do PMDFCI concretiza-se através do Plano Operacional Municipal (POM), o

qual sera revisto e aprovado anualmente até 15 de Abril.

Com a constituicao da CMDF, cuja composicao se apresenta na Tabela 25, garante-se a
articulacao entre as entidades com responsabilidades na gestao do territério, vigilancia e
combate a incéndios, promovendo-se a realizacdo de acbes concertadas ao nivel concelhio
e integrando-se diferentes competéncias, experiéncias e conhecimentos, no ambito da DFCI

no concelho de Viseu.

O correto funcionamento da CMDF passara pela realizacdo frequente de reunides que
permitam as entidades que a compdem acompanhar de perto o evoluir das operacdes e
definir estratégias conjuntas de acdo. A realizacdo de reunides possibilita ainda a
responsabilizacao perante a CMDF de cada uma das entidades que tém a seu cargo acoes

definidas no PMDFCI, assim como a apresentacao e discussao de propostas.

Neste sentido, dada a importancia que apresenta a criacao de condicdes que permitam a
comunicacao regular entre as entidades com responsabilidades ao nivel da DFCI, define-se

que a CMDF do concelho de Viseu se reunira no minimo 4 vezes por ano.
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Tabela 25. Composicdo da Comissao Municipal de Defesa da Floresta

COMISSAO MUNICIPAL DE DEFESA DA FLORESTA

PRESIDENCIA Presidente da Camara Municipal de Viseu ou seu representante

JUNTAS DE FREGUESIA:

= Representadas pelo Presidente de Junta designado pela Assembleia
Municipal;

PROTECAO CIVIL:

= Coordenador Municipal de Protegédo Civil
= Guarda Nacional Republicana

= Policia de Seguranga Publica

ORGANISMOS E ENTIDADES DE APOIO:

= |Instituto da Conservagdo da Natureza e das Florestas
= Associagdo de Produtores Florestais - Cedrus;

= Um representante da Infraestruturas de Portugal (IP, S. A.), sempre que
se justifique;

= Um representante do Instituto de Mobilidade e Transportes (IMT, I. P.),
CONSTITUICAO sempre que se justifique;

= Dois representantes dos concessionarios da distribuigdo e transporte de
energia elétrica, sempre que se justifique;

Para casos de analise do Artigo 162 do Decreto-Lei n. 2124/2006, de 28 de junho, na
sua atual redagdo, acrescentam-se os seguintes elementos:

= Um representante da comissdo de coordenagdo e desenvolvimento
regional territorialmente competente;

= Um representante da diregcdo regional de agricultura territorialmente
competente;

=  Um representante da Autoridade Nacional de Emergéncia e Protegdo
Civil.

OUTRAS ENTIDADES CONVIDADAS PELO PRESIDENTE DA CMDF:

=  Corpo de Bombeiros Voluntarios de Viseu;
=  Corpo de Bombeiros Sapadores de Viseu;
- Policia Municipal;

. Regimento de Infantaria 14;

= |nstituto Superior Politécnico de Viseu.

. Entre outros.

Coordenar, a nivel local, as acSes de defesa da floresta contra incéndios rurais
e promover a sua execugio.
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Na Tabela 26 apresenta-se o cronograma de reunides para o periodo de 2021-2030. A
frequéncia determinada garantira o acompanhamento da execucao dos trabalhos definidos
no PMDFCI e a introducao de melhorias, a revisao e aprovacao anual do POM e a preparacao

para o periodo critico.

Por outro lado, permitira avaliar a época de fogos que esta a decorrer (causas, ocorréncias,
areas ardidas e localizacdo das mesmas) e, caso necessario, proceder a ajustamentos no

PMDFCI com vista a melhoria da operacionalidade, da prevencao e combate.

Por fim, com base no balanco da época critica de incéndios rurais e na avaliacdo da
execucao das acoes propostas para esse ano, proceder-se-a ao planeamento de DFCI para o
ano seguinte. Sempre que se justifique, a CMDF podera reunir-se fora destas datas em

reunides extraordinarias solicitadas pelo Presidente da CMDF.

Na Tabela 27 apresentam-se as competéncias das entidades intervenientes no SDFCI na
implementacao das acdes e na Tabela 28 identifica-se a estimativa de orcamento do
programa de formacao que visa direcionar e potenciar os elementos das diversas entidades

intervenientes na DFCI, para o periodo de 2021-2030.
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Tabela 26. Cronograma de reunides anuais da CMDF para o periodo de 2021-2030

ORDEM DE TRABALHOS
= FEV ABR JUL SET ouT NOV
DA REUNIAO

Planeamento das agdes e
responsabilidades previstas no
PMDFCI, aspetos a melhorar
ou rever, informacao em falta
ou a alterar

Aprovagcdo do POM

Preparagao das fases
Permanente e Reforcado

Balango da época critica de
incéndios rurais

Sugestoes para alteracdo do
PMDFCI com vista a melhoria
da operacionalidade da
prevengao e combate

Planeamento de DFCI para o
ano seguinte

Atualizacao de meios e recursos

Preparagao da informagao a
integrar o préximo POM
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Tabela 27. Entidades intervenientes no SDFCI e respetivas competéncias na implementacdo das diferentes agoes

PREVENGCAO ESTRUTURAL PREVENGAO COMBATE

Organizagao do
ENTIDADES Planeamento territorio, Sensibilizagao
DFCI silvicultura e e divulgagao

infraestruturas

Vigilancia

> L Investigacao .2 Vig. pos-
e Detecao | Fiscalizagdo ag . | Rescaldo | . ghp :
de causas Interv. incéndio

ENTET

Departamento de Gestdo de Areas
Classificadas e de Protegdo Florestal

Departamento de Conservagdo da

ICNF* Natureza e Florestas do Centro
Divisdo de Gestdo Operacional e
s loc reg/loc
Fiscalizagdo
Vigilantes da natureza reg/loc I:I I:I
QOutros proprietarios e gestores florestais** loc nac/rclegﬁ Y
CMDF/GTF mun mun/loc
Municipios
MPC mun mun/loc
Juntas de Freguesia loc loc
Sapadores especiais do Exército | | | | |

Exército
Engenharia militar

Equipas de sapadores florestais | | |

Entidades detentoras de maquinas***

Entidades gestoras de zonas de caga

UEPS |
GNR SEPNA loc
Posto territorial loc
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PREVENGCAO ESTRUTURAL PREVENGAO COMBATE

Policia de Seguranga Publica

Organizagao do Vigilancia
ENTIDADES Planeamento territorio, Sensibilizacao & - I Investigacao o Vig. pos-
o : = e Detegao | Fiscalizagao Comb. | Rescaldo | . °, " .
DFCI silvicultura e e divulgagao de causas : incéndio
: ENTET
infraestruturas

Policia Judiciaria

Aeroclubes |

CNOS/meios aéreos nac nac

ANEPC CDOS dist

Equipas de combate a incéndios

Corpos de bombeiros mun/loc |

Municipes, proprietarios florestais e visitantes

Legenda:
. . . . * Nos concelhos em que o ICNF detenha a gestdo direta de terrenos florestais publicos, o departamento regional do ICNF

Nac. Nivel nacional Sem intervencdo significativa oo , X
tem as mesmas atribui¢des que os nucleos florestais.

Reg. Nivel regional Com competéncias significativas ** Inclui proprietarios particulares, entidades gestoras de baldios, entidades gestoras de ZIF ou de propriedades associadas,
autarquias locais detentoras de propriedades florestais, outros organismos publicos, etc.

Dist. Nivel distrital Com competéncias de coordenagdo X . ; . . L
*** Inclui empresas de obras publicas e de trabalhos agricolas e florestais e outras entidades ndo citadas no quadro, que
detenham mdquinas pesadas de rasto, tratores agricolas ou florestais com maquinaria associada (grades, etc.) ou ainda

Mun. Nivel municipal Deveres civicos veiculos porta-maquinas (zorras).

Loc. Nivel local
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Tabela 28. Or¢camento do programa de formacgao por entidade

> > N.2 DE ORCAMENTO (€) TOTAL
ENTIDADE ACAO DE FORMAGAO ELEMENTOS
previsTos | 2021 2022 | 2023 | 2024 | 2025 | 2026 | 2027 | 2028 | 2029 | 2030 | (6

CBSV Reallzagﬁo de peIO menos duas ag5es de fOrmacsO em matérias relevantes ao 16 1200 1200 1200 1200 1200 1200 1200 1200 1200 1200 12000
nivel da DFCI, nomeadamente: Organizagdo de teatros de operagdes, gestdao
CORPOS DE . . . K M .
operacional e estratégias e procedimentos de combate a incéndios rurais.

BOMBEIROS

Estas formagdes deverdo realizar-se de acordo com os programas formativos

definidos pela ANEPC que se encontrem disponiveis.
CBVV 70 3000 3000 3000 3000 3000 3000 3000 3000 3000 3000 30000

GTF Participagdo e.m a(;oesNde formacdo e treino no ambito da DFCI; Formagdo em 5 1800 0 1800 0 1800 0 1800 0 1800 0 9000
SIG, cartografia e gestdo florestal.

Participacdo em agdes de formagdo e treino no ambito da DFCl e gestdo 6 0 1000 0 0 1000 0 1000 0 1000 0 4000

florestal.
rora| 546000 | 520  saun | 4200 000 4200 | 1000 20 | 700 200 55 o0

CEDRUS Viseu
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5. ESTIMATIVA DE ORCAMENTO PARA IMPLEMENTAGAO DO
PMDFCI

A estimativa de orcamento total (Tabela 29) e por entidade envolvida na execucao do
PMDFCI na Tabela 29 resulta da compilacdo dos orcamentos de cada eixo estratégico para
o desenvolvimento das atividades necessarias ao cumprimento das metas definidas em cada

acao. A estimativa de orcamento do PMDFCI de Viseu teve como base:
* Valores da matriz de referéncia da CAOF 2015/2016 (Comissdao de Acompanhamento
das Operacoes Florestais);
= Portaria n.° 394/2015, de 3 de novembro;
= Portaria n.° 111-A/2018, de 27 de abril;

= Valores relativos aos custos de gestao de combustiveis aplicados em planos analogos

por entidades com responsabilidade na gestao de combustiveis (IP, REN, etc.);

Tabela 29. Sintese da estimativa de orcamento do PMDFCI do concelho de Viseu

Estimativa de orgamento (€)

Eixo

estratégico
2027 TOTAL

8561589 3669104 3439351 3422712 3494502 3629325 3328057 3637413 3434362 3409227 40 025 642 €

25802 25802 25802 25802 25802 25802 25802 25802 25802 25802 258 020 €
1380000 1380000 1380000 1380000 1380000 1380000 1380000 1380000 1380000 1380000 13 800 000 €
140420 140420 140420 140420 140420 140420 140420 140420 140420 140420 1404200 €

6000 5200 6000 4200 7000 4200 7000 4200 7000 4200 55000 €

Total / ano MM 4991573 4973134 5047724 5179747 4881279 5187835 4987584 | 4959649 55542 861,96 €

* O célculo do orgamento para o 4.2 eixo estratégico teve em consideragdo a drea ardida média anual e o valor por
hectare do relatério de estabilizagdo de emergéncia de 2017, entre outros.

Nota: Valores sujeitos a atualizagdo de acordo com a taxa de inflagdo em vigor.
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GLOSSARIO

Apresenta-se a descricao dos termos técnicos utilizados neste Plano, de acordo com as
definicoes do artigo 3.°, do Decreto-Lei n.° 124/2006, de 28 de junho, na sua redacao mais

atual:

Aglomerado populacional - o conjunto de edificios contiguos ou préximos, distanciados
entre si no maximo 50 m e com 10 ou mais fogos, constituindo o seu perimetro a linha

poligonal fechada que, englobando todos os edificios, delimite a menor area possivel;

Areas edificadas consolidadas - as areas de concentracao de edificacdes, classificadas nos
planos municipais e intermunicipais de ordenamento do territério como solo urbano ou

como aglomerado rural;

Carregadouro - o local destinado a concentracao temporaria de material lenhoso resultante
da exploracao florestal, com o objetivo de facilitar as operacdoes de carregamento,
nomeadamente a colocacao do material lenhoso em veiculos de transporte que o conduzirao

as unidades de consumo e transporte para o utilizador final ou para parques de madeira;

Contrafogo - o uso do fogo no ambito da luta contra os incéndios florestais, consistindo na
ignicdo de um fogo ao longo de uma zona de apoio, na dianteira de uma frente de incéndio
de forma a provocar a interacao das duas frentes de fogo e a alterar a sua direcao de

propagacao ou a provocar a sua extincao;

Detecdo de incéndios - a identificacao e localizacao precisa das ocorréncias de incéndio

florestal com vista a sua comunicacao rapida as entidades responsaveis pelo combate;

Edificacao - a atividade ou o resultado da construcao, reconstrucao, ampliacao, alteracao
ou conservacao de um imovel destinado a utilizacdo humana, bem como de qualquer outra
construcdo que se incorpore no solo com caracter de permanéncia, excecionando-se as

obras de escassa relevancia urbanistica para efeitos de aplicacdo do presente decreto-lei;

Edificio - construcao permanente dotada de acesso independente, coberta, limitada por
paredes exteriores ou paredes meeiras que vao das fundacdes a cobertura, destinada a
utilizacdo humana ou a outros fins, com excecao dos edificios que correspondam a obras

de escassa relevancia urbanistica;
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Espacos florestais - os terrenos ocupados com floresta, matos e pastagens ou outras
formacdes vegetais espontaneas, segundo os critérios definidos no Inventario Florestal

Nacional;
Espacos rurais - os espacos florestais e terrenos agricolas;

Floresta - o terreno, com area maior ou igual a 0,5 hectares e largura maior ou igual a 20
metros, onde se verifica a presenca de arvores florestais que tenham atingido, ou com
capacidade para atingir, uma altura superior a 5 metros e grau de coberto maior ou igual a
10 /prct.;

Fogo controlado - o uso do fogo na gestao de espacos florestais, sob condicoes, normas e
procedimentos conducentes a satisfacao de objetivos especificos e quantificaveis e que é

executada sob responsabilidade de técnico credenciado;

Fogo de gestdao de combustivel», o uso do fogo que, em condices meteoroldgicas
adequadas, e em espacos rurais de reduzido valor, permite a evolucdo do incéndio rural
dentro de um perimetro preestabelecido, com um menor empenhamento de meios de

supressao no interior do mesmo;

Fogo de supressdo - o uso técnico do fogo no ambito da luta contra os incéndios rurais
compreendendo o fogo tatico e o contrafogo, quando executado sob a responsabilidade do

Comandante das Operacdes de Socorro (COS);

Fogo tatico - o uso do fogo no ambito da luta contra os incéndios florestais, consistindo na
ignicdio de um fogo ao longo de uma zona de apoio com o objetivo de reduzir a
disponibilidade de combustivel, e desta forma diminuir a intensidade do incéndio, terminar
ou corrigir a extincao de uma zona de rescaldo de maneira a diminuir as probabilidades de

reacendimentos, ou criar uma zona de seguranca para a protecao de pessoas e bens;

Fogo técnico - o uso do fogo que comporta as componentes de fogo controlado e de fogo

de supressao;

Fogueira - a combustao com chama, confinada no espaco e no tempo, para aquecimento,

iluminacao, confecao de alimentos, protecao e seguranca, recreio ou outros afins;

Gestdo de combustivel - a criacao e manutencao da descontinuidade horizontal e vertical
da carga combustivel nos espacos rurais, através da modificacdo ou da remocao parcial ou

total da biomassa vegetal, nomeadamente por pastoreio, corte e ou remocao, empregando
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as técnicas mais recomendadas com a intensidade e frequéncia adequadas a satisfacao dos

objetivos dos espacos intervencionados;

Incéndio agricola - o incéndio rural em que a area ardida agricola é superior a area ardida

florestal e a area ardida florestal é inferior a 1 hectare;

Incéndio florestal- o incéndio rural em que a area ardida florestal é superior a area agricola
e a area ardida total é inferior a 1 hectare ou sempre que a area ardida florestal seja

superior a 1 hectare;
Incéndio rural - o incéndio florestal ou agricola que decorre nos espacgos rurais;

indice de risco de incéndio rural - a expressao numérica que, traduzindo o estado dos
combustiveis por acdo da meteorologia e os parametros meteoroldgicos relevantes, auxilia
a determinacéo dos locais onde sdao mais favoraveis as condicdes para ignicao ou propagacao

do fogo;

indice de perigosidade de incéndio rural - a probabilidade de ocorréncia de incéndio rural,
num determinado intervalo de tempo e numa dada area, em funcao da suscetibilidade do

territorio e cenarios considerados;

Instrumentos de gestdao florestal - os planos de gestao florestal, os elementos
estruturantes das zonas de intervencao florestal, os projetos elaborados no ambito dos
diversos programas publicos de apoio ao desenvolvimento e protecao dos recursos florestais
e, ainda, os projetos a submeter a apreciacao de entidades publicas no ambito da legislacao

florestal;

Mosaico de parcelas de gestdo de combustivel - o conjunto de parcelas do territorio
estrategicamente localizadas, onde, através de acdes de silvicultura, se procede a gestdo
dos varios estratos de combustivel e a diversificacdo da estrutura e composicao das

formacodes vegetais, com o objetivo primordial de defesa da floresta contra incéndios;

Periodo critico - o periodo durante o qual vigoram medidas e a¢des especiais de prevencao

contra incéndios florestais, por forca de circunstancias meteoroldgicas excecionais;

Plano - o estudo integrado dos elementos que regulam as acdes de intervencdo no ambito
da defesa da floresta contra incéndios num dado territério, identificando os objetivos a
alcancar, as catividades a realizar, as competéncias e atribuicdes dos agentes envolvidos e

0s meios necessarios a concretizacdo das acoes previstas;
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Povoamento florestal - o terreno, com area maior ou igual a 0,5 hectares e largura maior
ou igual a 20 metros onde se verifica a presenca de arvores florestais que tenham atingido,
ou com capacidade para atingir, uma altura superior a 5 metros e grau de coberto maior ou

igual a 10 /prct.;

Baldios - os terrenos com as suas partes e equipamentos integrantes, possuidos e geridos
por comunidades locais, conforme definicdo no Regime aplicavel aos baldios e aos demais

meios de producao comunitarios (Lei n.° 75/2017, de 17 de agosto);

Proprietarios e outros produtores florestais - os proprietarios, usufrutuarios,
superficiarios, arrendatarios ou quem, a qualquer titulo, for possuidor ou detenha a
administracao dos terrenos que integram os espacos florestais do continente,

independentemente da sua natureza juridica;
Queima - o uso do fogo para eliminar sobrantes de exploracao, cortados e amontoados;

Queimadas - o uso do fogo para renovacao de pastagens e eliminacao de restolho e ainda,

para eliminar sobrantes de exploracao cortados mas nao amontoados;

Recuperacgdo - o conjunto de atividades que tém como objetivo a promocao de medidas e
acdes de recuperacao e reabilitacao, como a mitigacao de impactes e a recuperacao de

ecossistemas;

Rede de faixas de gestao de combustivel - o conjunto de parcelas lineares de territério,
estrategicamente localizadas, onde se garante a remocao total ou parcial de biomassa
florestal, através da afetacao a usos nao florestais e do recurso a determinadas atividades
ou a técnicas silvicolas com o objetivo principal de criar oportunidades para o combate em

caso de incéndio rural e de reduzir a suscetibilidade ao fogo;

Rede de infraestruturas de apoio ao combate - o conjunto de infraestruturas e
equipamentos afetos as entidades responsaveis pelo combate e apoio ao combate a
incéndios florestais, relevantes para este fim, entre os quais os aquartelamentos e edificios
das corporacoes de bombeiros, dos sapadores florestais, da GNR, das Forcas Armadas e das
autarquias, os terrenos destinados a instalacdo de postos de comando operacional e as

infraestruturas de apoio ao funcionamento dos meios aéreos;

Rede de pontos de agua - o conjunto de estruturas de armazenamento de agua, de planos
de agua acessiveis e de pontos de tomada de agua, com funcdes de apoio ao

reabastecimento dos equipamentos de luta contra incéndios;
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Rede de vigilancia e detecao de incéndios - o0 conjunto de infraestruturas e equipamentos
que visam permitir a execucao eficiente das acoes de detecao de incéndios, vigilancia,
fiscalizacao e dissuasao, integrando designadamente a rede nacional de postos de vigia
(RNPV), os locais estratégicos de estacionamento, os trocos especiais de vigilancia movel e
os trilhos de vigilancia, a videovigilancia ou outros meios que se revelem tecnologicamente

adequados;

Rede viaria florestal - o conjunto de vias de comunicacao integradas nos espacos que
servem de suporte a sua gestdao, com funcdes que incluem a circulacdo para o
aproveitamento dos recursos naturais, para a constituicao, conducao e exploracao dos

povoamentos florestais e das pastagens;
Rescaldo - a operacao técnica que visa a extincdo do incéndio;

Risco de incéndio rural - a probabilidade de que um incéndio rural ocorra num local
especifico, sob determinadas circunstancias, e impactes nos elementos afetados, sendo

funcao da perigosidade e dos danos potenciais aos elementos em risco;

Sobrantes de exploracao - o material lenhoso e outro material vegetal resultante de

atividades agroflorestais;

Suscetibilidade de incéndio rural - a propensdao de uma dada area ou unidade territorial
para ser afetada pelo fenomeno em apreco, avaliada a partir das propriedades que lhe sédo
intrinsecas, sendo mais ou menos suscetivel conforme melhor permita a deflagracdo e a

progressao de um incéndio;

Supressao - a acdo concreta e objetiva destinada a extinguir um incéndio, incluindo a
garantia de que nao ocorrem reacendimentos, que apresenta trés fases principais: a

primeira intervencao, o combate e o rescaldo;

Turismo de habitagado - os estabelecimentos de natureza familiar instalados em imoveis
antigos particulares que, pelo seu valor arquitetonico, historico ou artistico, sejam
representativos de uma determinada época, nomeadamente palacios e solares, podendo

localizar-se em espacos rurais ou urbanos;

Turismo no espaco rural - os estabelecimentos que se destinam a prestar, em espacos
rurais, servicos de alojamento a turistas, preservando, recuperando e valorizando o
patriménio arquiteténico, histdrico, natural e paisagistico dos respetivos locais e regides
onde se situam, através da reconstrucao, reabilitacdo ou ampliacdo de construcoes

existentes, de modo a ser assegurada a sua integracao na envolvente.
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Anexo 1. Cartografia

Os mapas que fazem parte do Plano de A¢do do PMDFCI de Viseu encontram-se identificados

na Tabela 303.

Tabela 30. indice de mapas

TiTULO DO MAPA

Modelos de combustivel do concelho de Viseu

Perigosidade de incéndio rural do concelho de Viseu

Risco de incéndio rural do concelho de Viseu

Prioridades de defesa do concelho de Viseu

Rede de faixas e mosaicos de parcelas de gestdo de combustiveis do concelho de
Viseu

Rede viaria florestal do concelho de Viseu

Rede de pontos de dgua do concelho de Viseu

Silvicultura Preventiva no concelho de Viseu

Intervengdes preconizadas para 2021 na rede de FGC, RVF e RPA do concelho de
Viseu

Intervengdes preconizadas para 2022 na rede de FGC, RVF e RPA do concelho de
Viseu

Intervengdes preconizadas para 2023 na rede de FGC, RVF e RPA do concelho de
Viseu

3 Os mapas sdo apresentados em formato imagem (.jpg) para impressdo em formato A3 e fazem parte de anexo

préprio.
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“ TiTULO DO MAPA

Intervengdes preconizadas para 2024 na rede de FGC, RVF e RPA do concelho de

11.12

Viseu

Intervengdes preconizadas para 2025 na rede de FGC, RVF e RPA do concelho de
Viseu

11.13

Intervengdes preconizadas para 2026 na rede de FGC, RVF e RPA do concelho de
Viseu

Intervengdes preconizadas para 2027 na rede de FGC, RVF e RPA do concelho de
Viseu

Intervengdes preconizadas para 2028 na rede de FGC, RVF e RPA do concelho de
Viseu

e Intervengdes preconizadas para 2029 na rede de FGC, RVF e RPA do concelho de
' Viseu

Intervengdes preconizadas para 2030 na rede de FGC, RVF e RPA do concelho de
Viseu

Fiscalizacdo do concelho de Viseu

Rede de vigilancia e dete¢do de incéndios do concelho de Viseu

Primeira intervenc¢do do concelho de Viseu (fases Permanente — nivel I, Reforgado
— nivel Il, I, IV)

Estabilizagdo de emergéncia do concelho de Viseu

Reabilitagdo de povoamentos e habitats florestais do concelho de Viseu
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Anexo 2. Modelos de combustiveis florestais

Tabela 31. Modelos de combustiveis florestais existentes no concelho de Viseu

Pasto fino, seco e baixo, com altura abaixo do

joelho, que cobre completamente o solo. Os
matos ou as arvores cobrem menos de 1/3 da
superficie.

Os incéndios propagam-se com grande
1 velocidade pelo pasto fino. As pastagens com
espécies anuais sdo exemplos tipicos.

Aplicacdo: Montado. Restolhos. Pastagens
anuais ou perenes.

Pasto continuo, fino, seco e baixo, com
presengca de matos ou arvores que cobrem
entre 1/3 e 2/3 da superficie. Os combustiveis
sdo formados pelo pasto seco, folhada e ramos
caidos da vegetagdo lenhosa.

HERBACEO

Os incéndios propagam-se rapidamente pelo
pasto fino. Acumulagbes dispersas de

2 combustiveis podem incrementar a
intensidade do incéndio.

Aplicacdo: Plantagdes florestais em fase de ;
instalagdo e nascedio. Matrizes mato/ | 2 5 ' - ' A i ‘L‘t}/f
herbaceas resultantes de fogo frequente (e.g. » et 2 ) "‘.,;:,‘,:'{‘:*@ﬂi‘?é'}.
giestal). Formagdes lenhosas diversas (e.g. S Ha AN ¥ Tl LA
pinhais, zimbrais, montado).

Pasto continuo, espesso e (>= 1m) 1/3 ou mais do
pasto devera estar seco.

Os incéndios sdo mais rapidos e de maior
3 intensidade.

o
re}
Q
<<
2]
[+
w
I

Aplicacdo: Campos cerealiferos (antes da
ceifa). Pastagens altas. Feteiras. Juncais.
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DESCRICAO

Matos ou arvores jovens muito densos, com
cerca de 2 m de altura. Abundancia de
combustivel lenhoso morto (ramos) sobre as
plantas vivas. Continuidade horizontal e
vertical do combustivel.

O fogo propaga-se rapidamente sobre as
copas dos matos com grande intensidade e
com chamas grandes. A humidade dos

a combustiveis vivos tem grande influéncia no
comportamento do fogo.

Aplicacdo: Qualquer formagdo que inclua um
estrato arbustivo e continuo (horizontal e
verticalmente), com quantidades elevadas de
combustivel morto: carrascal, tojal, urzal,
esteval, acacial. Formagées arbdreas jovens e
densas (fase de novedio) e ndo caducifdlias.

Mato denso mas baixo, com uma altura
inferior a 0,6 m. Apresenta cargas ligeiras de
folhada do mesmo mato, que contribui para a
propagac¢do do fogo em situagdo de ventos
fracos.

Fogos de intensidade moderada.

o
=
=
(%]
2
-]
oc
<

Aplicacdo: Qualquer formagdo arbustiva jovem
ou com pouco combustivel morto. Sub-bosque
florestal dominado por silvas, fetos ou outra
vegetacdo sublenhosa verde. Eucaliptal (> 4
anos de idade) com sub-bosque arbustivo
baixo e disperso, cobrindo entre 1/3 e 1/2 da
superficie.

Mato mais velho do no modelo 5, com alturas
compreendidas entre os 0,6 e 0os 2 metros de
altura. Os combustiveis vivos sdo mais
escassos e dispersos. No conjunto é mais
inflamavel do que o modelo 5.

6 O fogo propaga-se através do mato com
ventos moderados a fortes.

Aplicacdo: Situagdes de dominancia arbustiva
ndo enquadraveis nos modelos 4 e 5.
Regeneracdo de Quercus pyrenaica (antes da
queda da folha).
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DESCRICAO

Mato de espécies muito inflaméaveis, de 0,6 a 2
metros de altura, que propaga o fogo debaixo
das drvores. O incéndio desenvolve-se com

7 teores mais altos de humidade do
combustivel morto do que no outros
modelos, devido a natureza mais inflamavel
dos outros combustiveis vivos.

Folhada em bosque denso de coniferas ou
folhosas (sem mato). A folhada forma uma
capa compacta ao estar formada de agulhas
pequenas (5 cm ou menos) ou por folhas
planas ndo muito grandes.

Os fogos sdo de fraca intensidade, com
chamas curtas e que avan¢cam lentamente. S6
condigdes  meteoroldgicas  desfavoraveis

8 (temperaturas altas, humidade relativa baixa e
ventos fortes) podem tornar este modelo
perigoso.

Aplicacdo: Formacgbes florestais ou pré-
florestais sem sub-bosque: medronhal, vidoal,
Quercus mediterranicos, eucaliptal jovem,
folhosas ripicolas, choupal, Pinus sylvestris,
cupressal e outras resinosas de agulha curta.

Folhada em bosque denso de coniferas ou

<
=
o<
o
2
<
=
2
<
2

folhosas, que se diferencia do modelo 8, por
formar uma camada pouco compacta e
arejada. E formada por agulhas largas como no
caso do Pinus pinaster, ou por folhas grandes
e frisadas como as do Quercus pyrenaica,
Castanea sativa, etc.

Os fogos sdo rapidos e com chamas
compridas.

Aplicacdo: Formacdes florestais sem sub-
bosque: pinhais (Pinus pinaster, P. pinea, P.
nigra, P. radiata, P. halepensis), carvalhais
(Quercus pyrenaica, Q. robur, Q. rubra) e
castanheiro no Inverno, eucaliptal (> 4 anos de
idade).
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Residuos ligeiros (@<7,5 cm) recentes, de
tratamentos silvicolas ou de aproveitamentos,
formando uma capa pouco compacta de

escassa altura (por volta de 30 cm). A folhada

e 0 mato existentes ajudardo a propagagdo do

fogo. Os incéndios tém intensidades elevadas
11 e podem originar fagulhas incandescentes.

Aplicacdo: Formagdes florestais sujeitas a
operagdes de desramagdo e desbaste, selegdo
de toigas (eucaliptal), ou a cortes parciais
ligeiros.

Residuos de exploragdo mais pesados do que
no modelo 11, formando uma capa continua
de maior altura (até 60 cm). Mais de metade

RESIDUOS LENHOSOS

das folhas estdo ainda presas aos ramos sem
terem secado completamente. Ndo existem

combustiveis vivos que influenciem no fogo.
12 Os incéndios tém intensidades elevadas e

podem originar fagulhas incandescentes.

Aplicacdo: Formagdes florestais sujeitas a
desbaste ou corte parciais intensos, ou corte
raso.

Fonte: adaptado de AFN, 2012
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Anexo 3. Calculo da perigosidade e de risco de incéndio rural

Anexo 3.1 Perigosidade de incéndio rural

Probabilidade (incéndios rurais)

Utilizou-se a cartografia de areas ardidas disponibilizada no portal do ICNF

(http://www.icnf.pt/) para o periodo de 1990-2017.

A probabilidade expressou-se a percentagem média anual, permitindo a leitura “neste
pixel, existe uma probabilidade anual média de x% de ocorréncia do fogo”. Esta

probabilidade anual determinou-se, para cada pixel, dividindo:

£ %100
Q

p:

Em que f é o nimero de ocorréncias registadas, e Q o niUmero de anos da série. Dada a
necessidade ou vantagem de trabalhar com valores inteiros em SIG, multiplicou-se f por

100 para usar apenas valores inteiros, ignorando a parte decimal.

Reclassificou-se o raster de probabilidade de modo a que todas as areas que arderam apenas
uma vez sejam igualadas as que nunca arderam. Deste modo isolam-se fenomenos sem
recorréncia que poderdo ter sido fortuitos. As areas que nunca arderam foram

reclassificadas de zero para um, de modo a nao funcionar como elemento absorvente.
Suscetibilidade (declives e ocupagdo do solo)

Para o calculo de suscetibilidade utilizou-se como informacdo de base a cartografia de
declives e a cartografia de uso e ocupacao do solo, os quais foram reclassificados de acordo

com as tabelas seguintes.
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Tabela 32. Reclassificagdo dos declives

CLASSES DE DECLIVES (°) RECLASSIFICAGAO

0-5 2
5-10 3
10-15 4
15-20 5
>20 6

Tabela 33. Reclassificagdo da ocupagdo do solo

CLASSE DE SUSCETIBILIDADE OCUPAGAO DO SOLO

Cultura de regadio

Culturas temporarias e/ou pastagens
associadas a culturas permanentes

Pomar

Vinha

Cultura de sequeiro

Olival

Pastagens permanentes

Sistemas agro-florestais

Sistemas culturais e parcelares complexos

Areas ardidas

Aceiros e/ou corta-fogos

Cortes Rasos

((AEELE))

Florestas de Castanheiro

Florestas de espécies invasoras

Florestas de eucalipto
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CLASSE DE SUSCETIBILIDADE OCUPACAO DO SOLO

Florestas de outra folhosa

Florestas de outros carvalhos

Florestas de pinheiro bravo

4

Florestas de pinheiro manso
(Elevada) :

Florestas mistas
Novas plantagdes

Outras formagdes lenhosas

Para obter o mapa de perigosidade multiplicou-se o raster de probabilidade pelo raster de
suscetibilidade. O mapa resultante foi reclassificado segundo o método dos quantis

(quantile) com 5 classes, obtendo-se assim o mapa final da perigosidade de incéndio rural.

Anexo 3.2 Risco de incéndio rural

Dano potencial (vulnerabilidade x valor)

Na Tabela 34 apresentam-se os valores economicos utilizados para os diferentes elementos
em risco, assim como, a vulnerabilidade atribuida face a ocorréncia de um incéndio rural.

Do resultado da multiplicacdo destas duas variaveis obteve-se o raster de dano potencial.

Procedeu-se a multiplicacdo do raster da perigosidade (o que nao foi reclassificado em 5
classes) com o raster do dano potencial, obtendo-se assim o mapa de risco, o qual foi

reclassificado em 5 classes segundo o método dos quantis (quantile).
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Tabela 34. Dano potencial dos elementos em risco (vulnerabilidade x valor)

VULNERABILIDADE

ELEMENTOS EM RISCO

(vv)
Florestas de castanheiro 0,7 830 €/ha 581 €/ha
Florestas de espécies invasoras 0,3 0€/ha 0€/ha
Florestas de eucalipto 0,75 136 €/ha 102 €/ha
Florestas de outra folhosa 0,5 1507 €/ha 753,5 €/ha
5 Florestas de outras resinosa 1 84 €/ha 84 €/ha
g
g Florestas de outros carvalhos 0,6 87 €/ha 52,2 €/ha
Floresta de Sobreiro 0,50 618 €/ha 309 €/ha
Florestas de pinheiro bravo 1 91 €/ha 91 €/ha
Florestas de pinheiro manso 0,7 494 €/ha 345,8 €/ha
Matos 0,4 52 €/ha 20,8 €/ha
Culturas de regadio e sequeiro 0,75 2600 €/ha 1950 €/ha
Culturas temporarias e/ou
pastagens associadas a culturas 0,50 350 €/ha 175 €/ha
permanentes
> Olival 0,75 2200 €/ha 1650 €/ha
5
5 Pastagens permanentes 0,5 200 €/ha 100 €/ha
s
% Pomar 0,25 2600 €/ha 650 €/ha
<
Sistemas agro-florestais 0,25 2600 €/ha 650 €/ha
Sistemas culturais e parcelares
0,25 2600 €/ha 650 €/ha
complexoss
Vinha 0,25 2700 €/ha 675 €/ha
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Anexo 4. Rede de Faixas de Gestao de Combustivel (FGC)

Na Tabela 35 apresenta-se o valor da largura minima para definicao das faixas de gestao de
combustivel em consonancia com o estabelecido no artigo 15.° do Decreto-Lei n.° 124/2006,

de 28 de junho, na sua redacao mais atual.

Tabela 35. Descricao das faixas de gestao de combustivel

FAIXAS DE GESTAO DE COMBUSTIVEIS

LARGURA DA

FRRIES FAIXA (m)

DESCRICAO

Edificios integrados em espagos rurais
(habitagGes, estaleiros, armazéns, oficinas e outras edificagGes)

(=]
=

50

Aglomerados populacionais inseridos ou confinantes com espagos
florestais 100
(10 ou mais edificios de habitagdo distanciados entre si menos de 50 m)

Parques industriais e equipamentos florestais de recreio 100

Rede vidria — rodovia de comunicagdo relevante, para ambos os lados 10

Rede de Transporte de Gas 10

Rede elétrica em muito alta tensdo, para ambos os lados relativamente a

07 L . 10
projec¢do vertical dos cabos
Rede Primaria de FGC 125
Rede elétrica em média tensdo, para ambos os lados relativamente a ;
projecdo vertical dos cabos
Mosaicos de parcelas -
Pontos de agua 30
Rede elétrica de alta tensdo, para ambos os lados relativamente a 10

projegdo vertical dos cabos

105 |



MUNICIPIO DE
¥ viSEU )
PLANO MUNICIPAL DE DEFESA DA FLORESTA CONTRA INCENDIOS

A definicdo das FGC e o seu planeamento enquanto infraestrutura que confe a maxima
resisténcia dos povoamentos a passagem do fogo e reduz a dependéncia face as forcas de
combate para a sua proteccao, compreende que outras medidas sejam consideradas como

reforco e complemento:

Nas FGC - faixas de gestao de combustiveis previstas da legislacao em vigor, ndo é permitida
a arborizacao/rearborizacdo ou sementeira de espécies de rapido crescimento e apenas é

permitida a arborizacao/rearborizacao ou sementeira de folhosas.

1. As acdes de (re) arborizacdes com espécies florestais em terrenos florestais,
agroflorestais ou agricolas que estejam enquadradas em areas de FGC deverao
cumprir as distancias e regras definidas na legislacao em vigor, Lei 77/2017 de 17
de agosto, Portaria n.° 15-B/2018 de 12 de janeiro e a Portaria n.° 15-A/2018 de 12
de janeiro, mas também a sua conjugacdo com a legislacdao DFCI, Lei n° 76/2017 de

17 de agosto e Decreto-lei n.° 10/2018 de 14 de fevereiro.

2. Nas estradas de asfalto, nos caminhos e estraddes florestais, nao sao permitidas
acoes de (re) arborizacdes numa largura de 2 m, a contar do inicio da berma ou na
sua auséncia da plataforma de circulacdo (medicao na horizontal), com qualquer
espécie florestal ou agricola, por forma ao arvoredo manter uma distancia de

protecdo da infraestrutura rodoviaria.

3. 2 - Nos restantes 8 m, que constituem a FGC de 10 m associada a rede viaria, as
(re) arborizacdes deverao ter um compasso alargados conforme estipulado na Lei
77/2017 de 17 de agosto, Portaria n.° 15-B/2018 de 12 de janeiro e a Portaria n.°
15-A/2018 de 12 de janeiro, mas também a sua conjugacdo com a legislacao DFCI,
Lei n° 76/2017 de 17 de agosto e Decreto-lei n.° 10/2018 de 14 de fevereiro.
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Anexo 5. Rede Viaria Florestal (RVF)

Na Tabela 36 apresentam-se as classes em que se divide a RVF de acordo com as suas

caracteristicas geométricas.

Tabela 36. Caracteristicas geométricas das categorias de vias da rede viaria florestal

REDE VIARIA FLORESTAL

CARACTERISTICAS GEOMETRICAS FUNDAMENTAL
COMPLEMENTAR

1.2 ordem 2.2 ordem

Largura util da faixa de rodagem

(m)

8% a 10 %
Declive Casos gerais sendo aceitavel pontualmente 15% (trogos < 100
longitudinal m)
maximo (%)

[declive
ideal: 3-6%]

Largura>6 m 4<largura<6m Largura< 4 m

Diverso
Curvas de pequeno

raio e ligagdes a 5%

vias principais

Declive transversal maximo
(jusante)

Estrada sem saida N&o admissiveis Sinalizada

Zonas de cruzamento de veiculos Espagadas no maximo de
(sobre largura de 2 m ao longo de - 500 m, nos trogos em
30 m) que se justifique

5%

Zonas de inversao de marcha
(250 m? com a 8 a 10 metros de 1 zona de inversdo em média por cada 1000 m
largura)

Diverso

Profundidade recomendada das valetas: 0,4 m
Rede de drenagem Largura recomendada das valetas: 0,6 m

Valas transversais

: . Pavimentado ou
Pavimento Pavimentado .
regularizado

Fonte: AFN, 2012
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Anexo 6 Procedimento para o cdlculo do tempo de chegada para a 1.2

intervencao

A analise do tempo potencial de resposta em caso de incéndio rural no concelho de Viseu
foi efetuada considerando a localizacao dos dois quarteis dos CBSV, o quartel do CBVV e
dos LEE, e tendo por base a cartografia da rede viaria florestal. Na Tabela 37 indicam-se as

velocidades médias utilizadas na determinacao das isocronas.

Tabela 37. Velocidade média de circulagdo das viaturas de combate a incéndios em

diferentes tipos de rede viaria florestal

REDE VIARIA FLORESTAL VELOCIDADE MEDIA PAARA UMA VIATURA DE
COMBATE A INCENDIOS RURAIS

80 km/h
1.2 ORDEM
FUNDAMENTAL
2.2 ORDEM

50 km/h
FUNDAMENTAL

VIAS URBANAS 30 km/h
ORDEM
COMPLEMENTAR

OUTRAS VIAS 30 km/h

A representacao das isocronas foi organizada em 6 classes: ]0 - 5 min.]; 15 - 10 min.]; ]10 -
15 min.]; ]15 - 20 min.]; J20 - 30 min.]; 130 - 60 min.]; > 60 min.
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Anexo 7. Procedimentos de interven¢dao na recuperacao e reabilitacao

de ecossistemas

Identificam-se, de forma pormenorizada, os principais procedimentos de estabilizacao de
emergéncia e de recuperacao e reabilitacdo de ecossistemas a implementar em caso de
incéndio rural, conforme definido resumidamente no Ponto 4.4, relativo ao 4.° Eixo

estratégico.
Anexo 7.1 Conservagao do solo e da dgua

No que se refere as intervencdes de emergéncia, estas deverao ser efetuadas nas zonas afetadas
que apresentem maiores declives (encostas), uma vez que os fenomenos de erosao

intensificam-se de forma muito significativa nestes locais (Correia e Oliveira, 2003).

Nas zonas de declives acentuados sera ainda dada prioridade as areas onde as caracteristicas

da vegetacao e a intensidade do fogo tenham resultado numa grande exposicao dos solos.

Isto tendera a ser o caso das areas que associam declives muito acentuados com vegetacao de
tipo arbustivo, principalmente se as espécies afetadas nao possuirem boa capacidade de
regeneracao como, por exemplo, rebentacdo de touca. As intervencdes de emergéncia mais

comuns, de acordo com Vallejo e Alloza (2006) sao:

= Sementeira aérea ou terrestre, com cobertura do solo com palha ou outros materiais
vegetais (mulching) de modo a se obter rapidamente uma cobertura do solo com

vegetacao de tipo herbaceo, que reduzira a perda de solo;

» Disposicao e fixacao de toros de arvores segundo as curvas de nivel (contour-felled logs)
com o intuito de reduzir o escoamento superficial das aguas pluviais e promover a

infiltracao;

= Construcao de pequenas represas (check dams) com pedras, sacos de areia ou gabides,
de modo a promover a infiltracdo da agua no local e reter os materiais por ela

transportados;

= Abertura de valas ao longo das curvas de nivel (countour trenches) e cobertura com

materiais organicos.

As praticas de sementeira ou de disposicao de toros de arvores segundo as curvas de nivel

apresentam, no entanto, algumas limitacoes que poderao condicionar a sua utilizacao.
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No que respeita a sementeira, esta tem como desvantagens o risco de se vir a verificar uma
taxa de germinacao demasiado baixa ou de nao ser possivel obter quantidades suficientes de
sementes em tempo Util, ou ser apenas eficiente durante o outono e inverno subsequente ao

incéndio.

Por outro lado, a pratica de sementeira de herbaceas apds um fogo podera nao ser a melhor
opcao quando a regeneracdo natural do local mostrar ser eficiente. No entanto, a pratica de
sementeira apresenta importantes aspetos positivos, como uma eficiéncia significativa na

reducao da erosdo no primeiro ano apds o incéndio e contencao nos custos de implementacao.

A disposicao de troncos em faixas, segundo as curvas de nivel, € uma pratica que podera ter
bons resultados em zonas de floresta fortemente afetadas, onde os troncos de algumas arvores
mortas pelo incéndio podem ser usados para diminuir a velocidade da agua e reter materiais

por ela transportados.

No entanto, esta técnica apresenta como desvantagem poder favorecer o surgimento de pragas
de insetos que se alimentam do tronco das arvores (insetos subcorticais), pelo que a sua

utilizacao implica cuidados acrescidos no controlo das populacées daquele tipo de insetos.

Caso as zonas florestais mais sensiveis afetadas possuam uma grande representatividade de
espécies arbustivas cuja regeneracao se faz apenas por via seminal, devera recorrer-se a
técnica de mulching complementada com a criagdo de valas ao longo das curvas de nivel
(countour trenches) e/ou construcdao de pequenas represas com pedras, sacos de areia ou

gabides.

A opcao por recorrer aquelas duas técnicas em conjunto fica a dever-se ao fato da regeneracao
por via seminal ser geralmente muito lenta, dependendo ainda fortemente da precipitacao que
ocorre depois do incéndio, o que podera traduzir-se numa maior exposicao do solo aos agentes
erosivos, especialmente nas encostas viradas a sul, onde as taxas de germinacao sao geralmente

inferiores.

Outros meios de conservacdo do solo prendem-se com a aplicacdo de varias técnicas,
conjugadas ou ndo, que contribuem para o restabelecimento do equilibrio dos ecossistemas e

protecao do solo.

Entre essas técnicas assinalam-se a hidrossementeira (uma técnica particular da sementeira e
mulch, bastante implementada, em que se adiciona também agua e adubo), as faxinas e criacao

de muros de vegetacao.
A hidrossementeira é uma técnica que consiste numa mistura de sementes, agua, fibras
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naturais e fertilizantes cujo objetivo é a protecdo das sementes até a sua germinacdo. Uma das
questdes essenciais para que a semente germine € a sua fixagcao ndo permitindo que estas sejam

arrastadas, posteriormente, pela chuva e vento.

Esta fixacdo advém, entao, da formacao de uma cobertura protetora formada com mulch de
fibra de celulose ou madeira, que permite a penetracao de ar e solo, e que vai fixar firmemente
as sementes criando um ambiente favoravel a germinacdo nas condicdes climatéricas mais
adversas; absorvendo o impacto erosivo dos pingos da chuva e do rodado dos veiculos,

protegendo o solo, sementes e fertilizantes. Como vantagens desta técnica salienta-se:
= O aumento de retencao de agua;
* Areducao de perdas de agua por evaporacao.

Deste modo, controla-se temporariamente a erosao e melhoram-se as condicdes de humidade

e temperatura até a implementacao da vegetacao.

No que diz respeito a correcao fluvial, e em situacdes de risco de erosao ou na sua prevencao,
sdo aplicadas técnicas de engenharia que consistem na intervencdo em linhas de agua com o
objetivo de manter ou recriar as funcoes fluviais das linhas de agua, por um lado, e por outro

proteger as mesmas da atividade humana.

Estas técnicas contribuem, assim, para o restabelecimento da vegetacdo ripicola e
consequentemente para o equilibrio da linha de agua e sua dinamica, desempenhando desta
forma duas funcdes extremamente importantes, a funcdo ecoldgica e de estabilizacdo das

margens.

Uma das técnicas utilizadas na consolidacao de margens de linhas de agua é a colocacao de
faxinas. Esta consiste numa obra hidraulica longitudinal de consolidacado e renaturalizacao de

margens de linhas de agua e lagos.

A base do sulco onde se coloca a faxina pode ser revestida com ramagem, sendo a mesma fixa
através de estacas mortas ou varas de ferro com orientacao alternada, de modo a tornar a
estrutura mais flexivel em situacdes de cheia (Associacdo Portuguesa de Engenharia Natural,
2007).

A faxina é simples de aplicar, tendo a vantagem de se realizar de forma célere e recorrer a
materiais abundantes no proprio local. O periodo de intervencao, nomeadamente a aplicacao

de materiais vivos devera decorrer no periodo de repouso vegetativo.
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Anexo 7.2 Remog¢ao do material lenhoso

De acordo com o manual de Gestdo Pos-Fogo* (DGRF, 2005) o periodo temporal mais indicado
para a retirada do material lenhoso tem em consideracdo as espécies florestais,

nomeadamente:

= No caso de reconversao florestal do eucaliptal, o ideal serd adiar a operacdo de
remocao das toicas até ao Verao seguinte, com o objetivo de garantir uma cobertura

vegetal minima que proteja o solo da erosao;

» Em povoamentos de resinosas (pinheiro-bravo, pinheiro-manso, pinheiro-silvestre,

pseudotsuga) e/ou eucaliptos devem ser cortadas todas as arvores cuja copa se

encontre completamente afetada;

= Em povoamentos de folhosas caducifélias (freixo, choupo, bétula, carvalho alvarinho,

carvalho negral) e ndo caducifélias (sobreiro e azinheira) deve deixar-se passar uma

Primavera para um diagnostico rigoroso do estado das arvores, antes de se decidir sobre

a sua remocao;

Também se deve considerar a possibilidade de efetuar uma extracao seletiva, ndo removendo
as arvores queimadas em zonas altamente suscetiveis a erosdao (por exemplo, em grandes

declives ou em solos mais propensos a erosao).

Deve ser oportunamente retirado do terreno o material lenhoso proveniente de areas ardidas
em periodos que dependem da espécie e da manutencdo de condicdes de utilizacdo pela

indlstria.

De salientar que o lenho para producdo de pasta de papel devera estar isento de vestigios de

carvao ou cinza.

4 Elaborado no ambito do projeto “Recuperagio de Areas Ardidas” — Centro PHOENIX do Instituto Florestal Europeu
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Relativamente aos cuidados a ter na retirada do material lenhoso deverao ser observados os
principios de protecao do solo de forma a minorar a perturbacdo durante o abate e remocgao

que poderao acelerar os processos de erosao (DGRF, 2005), nomeadamente:

= Sempre que o terreno apresente elementos que possam contrariar a erosao - armagées

do terreno em vala e comoro, muros ou muretes de suporte de terras, corddes de pedra,
etc. - as operagoes de exploracao, devem ser executadas de modo a garantir a sua

conservacao;

= Nas faixas de protecéo as linhas de agua, com largura minima de 10 metros para cada
um dos lados, ndo devem verificar-se nem a circulacdo de maquinas de exploracao

florestal, nem o arraste de troncos e toros, nem a deposicdo de residuos de exploracéo;

= O arrastamento dos toros € das operacbes de extracdo que mais potencia o risco de

erosao do solo pela movimentacao de maquinas pesadas e arrastamento dos toros
cortados. O uso de maquinas, mesmo as que utilizam sistemas de locomocao de baixa
pressao, também provoca danos no terreno que importa obviar. Os movimentos das
maquinas sobre o terreno devem ser restritos ao essencial, e de modo a evitar

configuracdes de sulcos que promovam um maior escoamento da agua.

O padrao espacial da rede de trilhos de extracao deve ser organizado na perspetiva da
mesma ser feita para a cota superior, de modo a que a convergéncia em carregadouro

nao concentre erosao.

E sempre preferivel passar pelo mesmo trilho de extracdo em vez de danificar toda a
area, pelo que a movimentacao de toros para carregadouro deve ser planeada de modo

a utilizar um menor nimero de trilhos de extracao.

A deposicao de ramos e bicadas nesses trilhos minimiza a compactacao do solo e riscos

de erosao;

= E preferivel a utilizacdo de maquinas que movimentem o material lenhoso sem que este

entre em contacto com o solo (trator transportador ou sistemas de cabos aéreos);

= Para evitar a compactacao do solo, deve ser evitado o uso de maquinas de exploracao
pesadas em periodos em que o solo se encontre saturado, apds longos periodos de

precipitacao.
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Anexo 7.3  Recolha de arvoredo danificado que represente risco para pessoas e

bens e protecgao fitossanitaria dos povoamentos florestais

Os incéndios florestais que percorrem o territorio originam prejuizos de variada ordem,
nomeadamente ao nivel ambiental, econdmico e social. Apos a passagem de um fogo, a gestao
do material lenhoso ardido representa um risco para pessoas e bens, assim como uma
preocupacdo a nivel fitossanitario dos povoamentos afetados e dos povoamentos a eles

adjacentes, representando ainda uma perda na qualidade cénica da paisagem.

Assim, a remocao de arvoredo danificado e sua recuperacao deve fazer-se o mais rapidamente

possivel.

Neste ambito, as questdes relevantes de alteracdo da ocupacéo florestal e do uso do solo sdo
salvaguardadas pelo Decreto-Lei n.° 12/2019, de 21 de janeiro (estabelece o regime juridico a
que estao sujeitas, no territorio continental, as acoes de arborizacdo e rearborizacdo com

recurso a espécies florestais).

De acordo com o Decreto-Lei n.° 12/2019, de 21 de janeiro estao sujeitas a autorizacdo prévia
do ICNF, I.P., todas as acoes de arborizacao e de rearborizacdo com recurso a qualquer espécie

florestal, sem prejuizo do disposto no restante normativo.

Esta autorizacdo é valida pelo periodo de dois anos, contados, respetivamente, da data da

notificacao ao requerente ou da data em que se considere tacitamente deferido o pedido.

A alteracao do tipo e composicao dos povoamentos requer a autorizacao por parte do ICNF,
ficando esta instituicao ainda responsavel, nos casos em que nao se verifique a reposicdao da
situacao anterior ao incéndio, pela aprovacdo de um plano provisional de gestdao que devera

ser respeitado pelos proprietarios.

Este tipo de obrigacoes legais permite uma mais célere intervencao ao nivel dos espacos
florestais, embora no tempo que medeia entre o incéndio e a rearborizacdo destas areas se
devam aplicar medidas para a recolha de material lenhoso danificado bem como de salvados,

e atuar ao nivel da prevencao de problemas fitossanitarios.
Assim, relativamente a remocao de material lenhoso deve proceder-se:

= A remocao prioritaria das arvores mortas ou ramos que constituam risco para pessoas e
bens, nomeadamente nas bermas das estradas e caminhos, proximidade de habitaces

ou locais de recreio e lazer em areas florestais;
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= Aremocéo, separacdo e tratamento adequado de material lenhoso onde seja verificada

a presenca de escolitideos (insetos subcorticais) ou outras pragas;

= Ao destrocamento mecanico do material que nao puder ser rapidamente removido da

area florestal e constitua um potencial foco de risco;

= Ao armazenamento temporario de material lenhoso removido a pelo menos 200 m dos

povoamentos de resinosas;

= Ao corte das arvores em senescéncia nos povoamentos que se encontram

particularmente vulneraveis;

= A identificacdo de problemas fitossanitarios (que deve fazer parte da gestdo dos

salvados, bem como do restante material lenhoso nao reaproveitado).

A rapida remocao deste material permite ainda a obtencdo de uma maior quantidade de

salvados e, consequentemente, um aumento no rendimento obtido a partir da sua venda.

Paralelamente, deve efetuar-se a monitorizacdo/acompanhamento destas areas de forma a

detetar eventuais situacoes de risco nas varias vertentes referidas.

Assim, devera proceder-se num periodo maximo de dois meses apos o fogo, a remocao de todas
as arvores resinosas que apresentem mais de dois tercos da copa afetada e que se encontrem
proximo de edificios ou infraestruturas (estradas, postes de distribuicdo elétrica, linhas

telefonicas, etc.).

Nas arvores folhosas devera ser analisada a sua capacidade para reconstituir a zona da copa

afetada e monitorizar a sua recuperacao ao longo dos 12 meses posteriores ao incéndio.

Caso se verifiqgue que as mesmas mostram sinais evidentes de debilidade, devera proceder-se
a remocao dos ramos afetados ou a remocao da propria arvore, garantindo-se posteriormente

a sua substituicao.

As arvores resinosas que se encontrem na proximidade de infraestruturas cuja copa apresente
menos de dois tercos da copa afetada deverao ser alvo de monitorizacao durante o ano posterior

ao incéndio de modo a avaliar o seu estado fitossanitario.

Caso estas arvores apresentem indicios de debilidade (incapacidade de recuperar do stress

causado pelo fogo) deverao ser de imediato abatidas e providenciada a sua substituicao.

Os trabalhos de acompanhamento da recuperacao das arvores que se encontram na proximidade

de infraestruturas devera ser efetuado pelo ICNF, sendo que os meios necessarios para as
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intervencoes que se considerem necessarias deverao ser disponibilizadas pela autarquia.
Anexo 7.4  Reabilitacao de povoamentos e habitats florestais

Quando um incéndio rural ocorre em areas com estatuto de conservacao, as intervencoes
florestais preconizadas devem ser orientadas no sentido da manutencao ou restauracao de
habitats.

Deve, pois, ser efetuada a identificacao das espécies a privilegiar, o tipo de intervencoes a
realizar e proceder-se a monitorizacao das areas afetadas através da entidade responsavel pelas

areas de conservacao.

As regras de ordenamento das zonas percorridas por incéndios florestais em areas protegidas,
tendo como organismo regulador o ICNF, também devem obedecer ao disposto no no Decreto-
Lei n.° 12/2019, de 21 de janeiro.

Os sobreiros e azinheiras sao alvo de legislacdo especifica (Decreto-Lei n.° 169/2001, de 25 de
maio, alterado por Decreto-Lei n.° 155/2004, de 30 de junho), que determina que deverao ficar
vedadas, por um periodo de 25 anos, quaisquer alteracdes do uso do solo em areas ocupadas

por povoamentos de sobreiro ou azinheira que tenham sido percorridas por incéndios.

No entanto, a presenca de valores de conservacao nao se limita as areas classificadas, podendo
verificar-se a presenca de espécies ou habitats com valor de conservacao fora da delimitacao

geografica estabelecida para a Rede Natura 2000.

Para estas areas, em consonancia com as orientacdes referidas no PROF, ou outros planos
especiais ou projetos florestais, poderao ser adotadas medidas complementares,

nomeadamente:

= Nao atravessar, com maquinaria florestal, as areas identificadas com a presenca de

espécies ou habitats com elevado interesse de conservacao;
= Utilizar preferencialmente os tratamentos fisicos em vez de quimicos;

= Evitar a plantacdo de espécies aloctones ou que nao sejam tipicas dos habitats em

causa;

= Prevenir a invasao de espécies nao autoctones resultantes da dinamica do fogo (ex.:

acacias);
= Sempre que possivel, e caso seja necessario fazé-lo, efetuar a remocao de arvores
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mortas por cabo ou guincho a partir de areas adjacentes as areas com valores de

conservacao.

A recuperacao de areas com valores de conservacao que nao se encontram sobre a gestao do

ICNF nao deve deixar de ser feita de forma concertada com esta entidade.

No que se refere as areas classificadas, é da competéncia deste organismo a elaboracdo de uma
estratégia de recuperacao de espécies e habitats afetados, bem como a aprovacao de projetos

de arborizacao, dentro das areas classificadas.

Anexo 7.5 Protecdo da regeneragao da vegetacao e controlo de espécies

invasoras

O objetivo de manter a resiliéncia dos espacos florestais, a integridade dos ecossistemas e a
qualidade da paisagem devera passar por um incentivo a florestacoes/reflorestacoes que
garantam, ndo s6 a manutencao de descontinuidades de combustiveis (contencao nas areas das
manchas florestais e controlo da comunicacao entre estratos de combustivel), como também a
criacdo de uma paisagem mais diversificada, alternando zonas agricolas e areas de matos com
areas florestais compostas por espécies bem adaptadas as caracteristicas edafoclimaticas

existentes no concelho.

Na instalacao/reflorestacao de povoamentos florestais, importa, ainda, ter presente a
necessidade de se adotarem medidas de silvicultura preventiva de forma a dificultar a
progressao de potenciais fogos, diminuir a sua intensidade e limitar os danos causados nas

arvores.

Estas medidas possibilitardao uma maior resisténcia dos espacos florestais a passagem do fogo,

assim como uma maior facilidade de controlo do fogo por parte das forcas de combate.

A silvicultura preventiva tem por finalidade gerir as caracteristicas da estrutura e composicao

dos povoamentos florestais.

A estrutura de um povoamento diz respeito ao seu arranjo interno, isto €, a distribuicdo etaria
das arvores, a arquitetura das copas, a existéncia e distribuicdo de diferentes estratos do sub-

bosque e a folhada junto ao solo.

A composicdo dos povoamentos florestais compreende, por seu lado, a variedade e

caracteristicas das espécies que compdem os povoamentos.
Na instalacdo de novos povoamentos deve ser tida em consideracdo a presenca de espécies
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invasoras que prejudiquem a regeneracao das espécies que se querem privilegiar.

De facto, o seu rapido desenvolvimento e elevada adaptabilidade, promovem a rapida ocupacédo
do espaco deixado pelas espécies ardidas. Estas espécies invasoras sao na sua maioria pirofitas
nao indigenas, do género Acacia e Hakea (CNR, 2005). A sua ocupacado dos espacos florestais

promove, de acordo com Marchante et al (2001):

» A substituicdo de comunidades com elevada biodiversidade por comunidades

monoespecificas ou de reduzida biodiversidade;
* A alteracao do regime do fogo e diminuicao da quantidade de agua disponivel;

» Alteracao da sucessdo das espécies florestais e interacdes a elas associadas (planta-

animal), diminuindo a possibilidade de colonizacédo e evolucao das espécies nativas;

*= A constituicdo de um entrave a recuperacao de ecossistemas degradados, dificultando

o desenvolvimento de espécies nativas.

De acordo com Freitas et al. (2005) devem ser tomadas medidas para a gestdo das espécies

vegetais invasoras, nomeadamente acoes de controlo e erradicacao, a saber:

= Prevencéo - E importante a formacdo dos funcionarios que levam a cabo as varias
intervencodes no terreno, e caso se tratem de terrenos frequentados pelo publico em

geral, acOes de educacao/sensibilizacao dos visitantes sobre o tema.

= Detecdo - Devem ser efetuadas monitorizacbes regulares ao terreno, para que se
possam detetar e identificar precocemente as espécies invasoras quando o seu nimero
€ ainda reduzido, permitindo a recuperacdo do sistema e diminuindo os custos

associados a erradicacéao.

* Erradicagdo - Ao serem identificados focos de espécies com potencial invasor, deve
proceder-se a identificacdo de espécies ou de areas prioritarias a intervir com base na
observacao do seu comportamento no terreno (de maior ou menor proliferacao) e

proceder a sua erradicacao, através de medidas de controlo, a saber:

v Controlo fisico - No caso de se tratar de individuos ainda jovens ou de
pequenas dimensbes deve proceder-se ao arranque incluindo toda a parte
radicular, sendo que em individuos de maior dimensao e em numero
reduzido, deve proceder-se ao arranque das toicas e raizes principais

evitando a formacao de rebentos;
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v Controlo fisico e quimico - Deve proceder-se ao corte tao rente ao solo quanto

possivel, e aplicar de imediato na toica por pincelamento, um fitocida. O
surgimento de rebentos deve ser igualmente eliminado quando estes

atingirem cerca de 15 a 30 cm.

* Monitorizacdo - Quando se procede aos trabalhos de erradicacao e controlo, devem ser
marcados os individuos ou as areas intervencionadas, de forma a assegurar a

monitorizacao dos trabalhos efetuados, bem como a sua eficacia.

Desta forma, podemos concluir que as areas onde estejam a ser preconizadas acoes de controlo
e erradicacao de espécies invasoras devem ser alvo de monitorizacao periédica de forma a
detetar novos focos de potenciais espécies invasoras, e avaliacao da eficacia das intervencoes

ja efetuadas (e, caso seja necessario, intervir de novo ao nivel do controlo).

Devido a persistente regeneracao destas espécies, a rapida detecao é de extrema importancia
pois permite a erradicacdo numa fase precoce, preferencialmente antes do inicio da producao

de novas sementes.

Anexo 7.6 Manutencao da resiliéncia dos espacos florestais e da qualidade da

paisagem

No que se refere ao objetivo de manutencéo da resiliéncia dos espacos florestais, da integridade
dos ecossistemas e da qualidade da paisagem, importa comecar por analisar o que se encontra
definido legalmente relativamente ao ordenamento das areas percorridas por incéndios

florestais.

Tal como ja foi referido, as questdes relevantes de alteracao da ocupacao florestal e do uso do
solo sao salvaguardadas pelo Decreto-Lei n.° 12/2019, de 21 de janeiro (estabelece o regime
juridico a que estao sujeitas, no territorio continental, as acdes de arborizacao e rearborizacao

com recurso a espécies florestais).

Importa igualmente referir o Decreto-Lei n.° 169/2001, de 25 de maio, que determina que
deverao ficar vedadas, por um periodo de 25 anos, quaisquer alteragdes do uso do solo em
areas ocupadas por povoamentos de sobreiro ou azinheira que tenham sido percorridas por

incéndios.

No que diz respeito a alteracao da composicao dos povoamentos nao sera permitida a alteracdo
de composicao dos povoamentos florestais dominados por espécies indigenas de ocorréncia rara
ou das galerias ribeirinhas, designadamente: viduais, carvalhais, freixiais, amiais, salgueirais,

olmedos e choupais.

119



MUNICIPIO DE
¥ viSEU )
PLANO MUNICIPAL DE DEFESA DA FLORESTA CONTRA INCENDIOS

Esta situacdo devera, portanto, ser alvo de acompanhamento por parte da autarquia aquando
da ocorréncia de fogos em areas contendo povoamentos florestais, de forma a avaliar quais os

procedimentos a adotar para prestar apoio aos proprietarios florestais afetados.

0 objetivo de manter a resiliéncia dos espacos florestais, a integridade dos ecossistemas e a
qualidade da paisagem devera passar por um incentivo a florestacoes/reflorestacoes que
garantam, ndo s6 a manutencao de descontinuidades de combustiveis (contencao nas areas das
manchas florestais e controlo da comunicacao entre estratos de combustivel), como também a
criacdo de uma paisagem mais diversificada, alternando zonas agricolas e areas de matos com
areas florestais compostas por espécies bem adaptadas as caracteristicas edafoclimaticas

existentes no concelho.

As intervencOes na estrutura dos povoamentos centram-se na criacao e manutencao de
descontinuidades verticais e horizontais entre os diferentes estratos de combustiveis de forma

a dificultar a progressao das chamas (por exemplo, eliminar o subcoberto arbustivo ou desramar

as arvores de modo a fazer subir a altura da base das copas, criar parcelas de idades diferentes,

reduzir densidades, etc.).

As intervengdes na composicao dos povoamentos tém em vista criar manchas florestais mais
resistentes ao fogo, recorrendo-se para tal a utilizacdo de espécies de menor combustibilidade

e a criacao e manutencao de mosaicos de parcelas com diferentes espécies ou usos.

Segundo o CNR (2005), as principais orientacdes a cumprir no ambito da silvicultura preventiva

nos povoamentos florestais que venham a surgir no concelho sao:

= Todos os instrumentos de gestao florestal (PGF, plano ZIF, instrumentos de gestao
territorial especificos de Sitios da Lista Nacional de Sitios/ZPE e outros planos especiais
ou projetos florestais) deverao explicitar medidas de silvicultura preventiva e a sua
integracao e compatibilizacdo com os esquemas superiores de organizacao e protecao
dos espacos florestais, designadamente as orientacoes regionais de reflorestacao do
PROF;

* Em cada unidade de gestao florestal (exploracdo agro-florestal ou ZIF) devera ser
estabelecido, um mosaico de povoamentos com parcelas de diferentes idades e
composicdes, que garantam a descontinuidade horizontal e vertical dos combustiveis,
a alternancia de graus inflamabilidade e de combustibilidade e a existéncia de
descontinuidades ao nivel da paisagem;

* A dimensao das parcelas devera variar entre 20 e 50 ha, nos casos gerais, e entre 1 e
20 ha nas situacdes de maior perigo de incéndio;

= Os povoamentos florestais monoespecificos e equiénios nao poderdao ter um
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desenvolvimento territorial continuo superior a 50 ha, devendo ser compartimentados
por outros usos do solo, por linhas de agua e respetivas faixas de protecao e por faixas

de alta densidade>;

Outro aspeto muito importante a ter em conta na organizacao dos espacos florestais prende-se
com a correta gestao das galerias ribeirinhas, uma vez que aqueles espacos apresentam nao so
uma maior sensibilidade ecoldgica, como também exigem intervencdes periodicas de forma a
evitar que se transformam em corredores de preferencial propagacao do fogo devido a sua

configuracao fisica (vales), densidade e continuidade de combustiveis.

As intervencdes a efetuar deverao, pois, centrar-se na desobstrucao das margens e leitos
dos cursos de agua e estabilizacdo das margens, de forma a garantir o normal fluir dos
caudais, e em promover a descontinuidade horizontal e vertical dos varios combustiveis.
Como ja foi anteriormente referido podem ser aplicadas varias técnicas, sendo a aplicacdo de

faxinas uma forma de consolidar e renaturalizar as margens das linhas de agua.

A regeneracao das zonas ribeirinhas através de novas plantacdes, sementeira ou colocacao
de estacas apenas devera ser considerada nos casos em que se verifique a total destruicao
da vegetacao pré-existente, situacdao esta, que devera ser bastante rara, ou quando a
vegetacao que se encontrar no local der sinais de acentuada degradacdo, com elevado

numero de espécies exoéticas e/ou de arvores em mau estado fitossanitario.

Também nas situacées em que se preveja que a regeneracdo natural ndo sera suficiente
para evitar perdas locais de solo ou controlar regimes torrenciais, a regeneracao artificial

devera ser uma das opcdes a considerar.

No entanto, sera importante interditar a utilizacdo de material vegetal nao originario da
vizinhanca do troco em causa, uma vez que os espacos ribeirinhos apresentam uma elevada

variedade genética.

Caso nao se proceda desta forma correr-se-a o risco de se vir a verificar um empobrecimento

ecoldgico e poluicao genética irreversivel de muitas espécies caracteristicas dos ecossistemas

5 As faixas de alta densidade sdo povoamentos conduzidos em alto-fuste regular, em compassos muito apertados,
formando um coberto muito opaco a luz e ao vento. S3o desprovidos do estrato arbustivo e quase sempre compostos
por espécies resinosas pouco inflamaveis e produtoras de horizontes organicos superficiais relativamente himidos e
compactos. As faixas de alta densidade deverdo cumprir as seguintes especificacGes: Ser localizadas nos fundos dos
vales, junto as infraestruturas viarias, nas orlas dos povoamentos ou noutros locais estratégicos definidos no ambito
do estudo do comportamento do fogo; possuirem uma area minima de 1 ha e uma profundidade superior a 100 m;
serem compostos por espécies de agulha/folha curta, nomeadamente Pinus pinea, Cupressus lusitanica ou Taxus
baccata.
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afetados, especialmente ao nivel dos géneros mais suscetiveis a hibridacao (Salix, etc.).

As espécies a usar nas reflorestacées em zonas ribeirinhas deverao ter como referéncia as
formagdes caracteristicas da regidao e o controlo ou diminuicdo da incidéncia de espécies

exoticas invasoras.

As operacdes de recuperacao das zonas ribeirinhas deverao ser efetuadas de forma faseada,

tendo em conta a capacidade de regeneracao demonstrada pelos ecossistemas.

Os exemplares arboreos que se mostrem decadentes deverao ser removidos, processando-se o
corte entre 30 a 40 cm acima do solo, removendo-se posteriormente o material lenhoso

resultante dos cortes para o exterior das margens dos cursos de agua e areas inundaveis.

Caso a vegetacao presente nos cursos de agua tenha sido completamente destruida devera
proceder-se, entre setembro e marco, a colocacdo de estacas pertencentes as espécies

arbéreas e arbustivas caracteristicas do local, de modo a promover uma rapida reconstituicao.

De acordo com a taxa de regeneracao verificada no local, devera proceder-se a sementeira

apenas na primeira Primavera apos o incéndio.
Anexo 7.7 Manutencao da rede vidria florestal e das passagens hidraulicas

A existéncia de estradas e caminhos florestais, bem como a sua manutencao e limpeza,
permitem uma maior acessibilidade aos locais, com aumento da capacidade de resposta em
locais de incéndio. Os locais de dificil acesso tornam-se mais perigosos, quer nas situacoes
de incéndio, quer nas intervencgdes silvicolas, aumentando sempre os custos de intervencao,
com reducao do valor monetario do material a extrair, o que desvaloriza o proprio valor
fundiario (Alves, 1966).

Os caminhos podem concentrar grande quantidade de escorréncia proveniente das
encostas. Os caminhos atuam como condutores do fluxo superficial da agua, assim, os

tratamentos irdo diminuir a velocidade desse fluxo na superficie do caminho.

Se o caminho nao for bem drenado pode produzir-se erosao a ponto de o destruir, sendo

entdo, necessario reconstruir a sua superficie.

122



MUNICIPIO DE
¥ viSEU )
PLANO MUNICIPAL DE DEFESA DA FLORESTA CONTRA INCENDIOS

As técnicas que se pretendem aplicar aos caminhos ndo servem para reter agua e
sedimentos. Para uma eficiente manutencao da rede viaria os caminhos florestais devem
apresentar um bom sistema de drenagem (valetas, aquedutos, drenos transversais de
superficie e inclinacdes transversais das faixas de rodagem), assistidos com regularidade

sempre que necessario a sua permanente transitabilidade.

ApoOs o Inverno devera proceder-se a regularizacdao e consolidacdo da plataforma de
rodagem dos caminhos, visto ser expectavel, que muita pedregosidade se liberte dos
taludes para os caminhos dificultando ou mesmo impedindo a circulacao; consolidar os
taludes e aterros ao longo da rede viaria; cortar e remover arvoredo caido sobre os

caminhos.

A protecdo do meio ambiente ndo devera ser desprezada, devendo ser realizadas as acbes no
terreno segundo técnicas adequadas a conservacao e protecao da natureza, nomeadamente o
corte de matos (destrocamento) que ficara no terreno, fornecendo deste modo matéria
organica futura e favorecendo ainda a retencao e infiltracdo da agua no solo (considerando

sempre as excecoes previstas no DL 124/2006 na sua atual redacao).

Relativamente ao tratamento de linhas de agua, as passagens hidraulicas deverao ser
sujeitas a limpeza e desobstrucao e sempre se for necessario proceder a obras de correcao

torrencial.

As acbes de limpeza e desobstrucdo da rede hidrografica, nomeadamente a remocao de
obstaculos e a remocao de material vegetal ardido, deverao ser feitas de forma pontual
com o objetivo de evitar que as mesmas possam favorecer o transporte de materiais solidos

e de poluentes para jusante.
Anexo 7.8 Protecdo dos patrimonios edificado e arqueoldgico

Na elaboracao de processos de recuperacao de areas ardidas, deve ter-se em conta a existéncia

de patrimonio edificado e arqueoldgico.

Assim, no decorrer das intervencdes de recuperacao destas areas, este patrimoénio, a existir,
deve beneficiar de precaucdes especificas definidas em concertacdo com a Direcao-Geral do
Patrimoénio Cultural (DGPC), ou com o servico regional competente nesta matéria (Office
Nacional des Foréts, 2000).

A presenca deste tipo de patrimdnio deve ser comunicada as entidades competentes e tomadas
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as seguintes medidas:

= A presenca entre o material lenhoso de objetos indicativos de um local arqueologico
deve ser assinalada e comunicada as entidades competentes na matéria e, se possivel,
inventariados;

= A escavacao arqueoldgica do local deve ser efetuada exclusivamente por pessoal

qualificado e autorizado pelas entidades competentes na matéria;

= Os objetos que surgem dispersos devem ser entregues aos técnicos devidamente

qualificados apds a sua visita ao local;

*=  As estruturas em elevacdo como tumulos ou muros, por exemplo, devem ser “limpos”
das arvores mortas e/ou tombadas com precaucao, de forma a nao danificar as referidas

estruturas;

= Asestruturas soterradas (caminhos, antigas minas, entre outros) devem ser preservadas

e nao cobertas;

= A passagem no local de maquinaria deve ser efetuada de forma a minimizar o impacto

no patriménio em causa;

= A plantacdo dentro ou adjacente as areas assinaladas deve ser proibida, e limitada a

regeneracao natural;

*= A avaliacao e valorizacao, bem como a possivel abertura ao pUblico da area assinalada

deve constar do Plano de Gestao Florestal da area florestal onde se insere;

= A restauracdo de caminhos identificados como patrimonio deve respeitar as

caracteristicas de construcao bem como o material utilizado.
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