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1. SIGLAS E ACRONIMOS

Cr. — Conforme

CPA - Codigo de Procedimento Administrativo

CM - Camara Municipal

CCP — Cédigo dos Contratos Publicos

DACMA - Divis3o de Atendimento ao Cidaddo e Modernizagao Administrativa
DAF — Departamento de Administra¢ao e Finangas

DAU — Divisdo de Administragdo Urbana

DGPRH — Divisdao de Gestdo e Promogao de Recursos Humanos

DL - Decreto-Lei

MENAC - Mecanismo Nacional Anticorrupgao

PPRGCIC - Plano Prevencdo de Riscos de Gestdo, incluindo os de Corrupgdo e Infragdes

Conexas
PM — Policia Municipal
PPR - Plano de Prevencdo de Riscos de Corrupgdo e Infragdes Conexas

RGPC - Regime Geral de Prevencgdo da Corrupgao
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2. ENQUADRAMENTO CONTEXTUAL E METODOLOGICO

Em cumprimento da Recomendag¢do n? 1/2009, emanada pelo Conselho de
Prevencio de Corrupgio foi aprovado, em reunido ordinaria da Camara Municipal de
Viseu, de 23 de dezembro de 2009, o Plano de Prevengio de Riscos de Gest&o, incluindo
os de Corrupgdo e Infragdes Conexas (PPRGCIC), instrumento em vigor e em processo
de conclusdo de revisdo.

Por suavez, o DL n2 109-E/2021, de 9/12, criou o Mecanismo Nacional Anticorrupgdo
(MENAC) e aprovou, em anexo, 0 Regime Geral de Prevengdo de Corrupgdo (RGPC), ai
determinando que as autarguias locais adotem instrumentos de prevengdo de riscos de
corrupgdo e infragBes conexas adequados a sua dimensdo e natureza, incluindo os que
promovam a transparéncia administrativa e a prevengdo de conflito de interesses,
nomeadamente o planc de prevengio de riscos de corrupgéo e infragbes conexas.

Com efeito, a integridade, a transparéncia e a responsabiliza¢do sdo fatores
essenciais para prevenir praticas incorretas (ilicitas e, ou, ilegais}, impendendo sobre as
entidades ao servico do interesse publico, como é o caso do Municipio de Viseu, uma
exigéncia reforgada, no sentido de promover uma correta gestdo publica, de modo a
garantir a minimiza¢do dos riscos operacionais, entre os quais os de corrupgdo e
infragdes conexas. Tais riscos representam obstaculos significativos a seguranga e a boa
administracdo dessas entidades, podendo comprometer a realizagdo dos seus objetivos.

Por outro lado, o n? 4 do artigo 62 do RGPC, aprovado em anexo ao DL n2 109-
E/2021, de 09/12, dita que o controlo da execugdo do PPR devera ser efetuado através
da elaboracdo, no més de outubro, de relatério de avaliagdo intercalar nas situagbes
identificadas de risco elevado ou maximo, e da elaboragdo, no més de abril do ano
seguinte a que respeita a execucdo do PPR, de relatério de avaliagdo anual, contendo,
nomeadamente, o estado de implementagdo das medidas preventivas e corretivas

identificadas, bem como a previsdo da sua plena implementacao.
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Consequentemente, o relatério que ora se apresenta, incidindo sobre o PPRGCIC!
em vigor, é uma andlise aos riscos ali identificados, que possam expor a CM de Viseu a
atos de corrupciio e infragbes conexas, contendo uma classificagdo do estado de
implementacdo das medidas preventivas e corretivas, que permitam reduzir a
probabilidade de ocorréncia e o impacto dos riscos e situagdes identificadas.

Deste modo, para a avaliagio do PPRGCIC em vigor concebeu-se uma matriz de
classificacio da fase de implementa¢do das medidas preventivas e corretivas ai

constantes, sendo atribuidos quatro niveis de categorizagao:
1 - implementada;

2 — em implementacdo;

3 - ndo implementada;

4 - ndo aplicavel ou sem efeito.

A fase de implementacdo das medidas preventivas e corretivas constantes no
Plano em vigor &, assim, determinada de acordo com os critérios que resultam da tabela

seguinte:

1 Esclareca-se que, pese embora a designagdo do Plano de Prevencdo de Riscos de Gestdo de Riscos, incluindo os de
Corrupgdo e Infragies Conexas (PPRGCIC), tenha sido alterada para Plano de Riscos de Corrupgdo de Corrupgio e
InfragBes Conexas, abreviadamente PPR, cf. artigos 52, n.2 1 e 62 da Regime Geral de Prevengio da Corrupgéo {RGPC),
aprovado pela alinea b) do artigo 1.2 do Decreto-Lei (DL} n.2 105-£/2021, de 9/12, e publicado em anexo ao referido
diploma legal, manteve se inicialmente atribuida em 2009: PPRGCIC
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Matriz de classificagdo do estado de implementagdo das medidas preventivas corretivas

Fase de implementacdo Descrigdo
A medida preventiva e/ou corretiva foi executada e identificada a

1 - Implementada
= respetiva evidéncia de implementagio/corregio

A medida preventiva a/ou corretiva ndo foi executada perfalta de
recursos humanos, financeiros ou técnicos; ndo foi realizada
3- Ndo implemantada qualguer atividade efou contratagdo nesse dmbite; aguarda
aprovagdo superior; outras motives discriminados no campo das
observacdes

A medida preventiva efou corretiva é inaplicdvel no ambito da
atiidade, fior ndo 8 eniuatinas ras coiietBrel4s g3 unidade
4- Wz Aplicivel o vum elelto aiganicy; o Implemintacio ds medida depende da enecigis plévi
Dl B s nedica ) o protediment ndofo) Exeutadn porqusse
 vaniicoy g o mesmo est=ia desadaguado, ou (50 #1a exigido

O PPRGCIC em vigor foi concebido para uma estrutura organica conforme a
representada na figura seguinte, sendo que, no anexo ao presente relatério {que
consubstancia a tabela de identificacdo de riscos, medidas preventivas e corretivas e
respetiva fase de implementacdo), a referéncia as unidades organicas é concretizada,
por uma questdo de organizagdo sistematica, de acordo com o Plano aprovado e a
mencionada estrutura organizacional. Cumpre adicionalmente esclarecer, e conforme
ja sobredito, que o Plano em vigor se encontra em processo de conclusdo de revisdo
integral, enquadrando as diversas alteragdes legislativas ocorridas, a introdugdo de
novos diplomas legais no ordenamento juridico e a atual estrutura organica da Camara
Municipal de Viseu, conforme regulamento publicado no Didrio da Repdblica, 22 série,

n2 16, de 21 de janeiro de 2025.
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Estrutura organizacional da Camara Municipal de Viseu em 2009
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3. AVALIACAO DA IMPLEMENTAGCAO DAS MEDIDAS PREVENTIVAS E CORRETIVAS

No Anexo infra apresentar-se-30 os resultados da andlise concretizada pelos
diferentes responsaveis atuais de cada umas dreas de atividade identificadas no

PPRGCIC em vigor, analisando-se no ponto seguinte a sua execugao.

4. ANALISE DA EXECUGAO

O objetivo do relatério de avaliagdo anual, tal como resulta do enquadramento legal
referenciado, é o de proceder a uma avaliacdo da execugdo do PPRGCIC, contendo,
nomeadamente, a fase de implementacio das medidas preventivas e corretivas. Assim,
no Plano em vigor identificaram-se 158 riscos, para os quais se encontram propostas 169
medidas preventivas e corretivas, divididas por Unidades/Subunidades Orgénicas como a

seguir se melhor ilustra:
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Metodologicamente, com mengdo aos riscos identificados pelo PPRGCIC, para
elaboragdo deste relatério, esteve subjacente um processo participativo, envolvendo
todos os responsaveis das dreas de atividade ali mencionadas, de modo a apresentarem
o ponto de situagdo sobre a implementagdo das medidas sob a sua responsabilidade,
classificadas de acordo com os critérios de graduagio constantes na tabela supra. Assim,
da analise dos resultados efetuada, em termos quantitativos, podemos concluir que das
169 medidas identificadas, foram implementadas 127, 26 encontram-se em
implementacdo, 4 ndo foram implementadas e 12 foram consideradas ndo aplicaveis ou
sem efeito. De igual modo, conforme Anexo infra, os dirigentes dos respetivos servigos,
apresentaram a devida fundamentacio, quanto a fase de implementacdo. O grafico que
a seguir se apresenta ilustra, precisamente, a fase de implementagdo das medidas
propostas, com referéncia a cada unidade/subunidade orgénica, podendo concluir-se
que a taxa de execucdo global de medidas implementadas é de 75%, o que representa
um crescimento de 5% relativamente ao ano transato. Cumpre ainda dizer que parte
das medidas referentes 3 Policia Municipal se encontram em fase de “implementagdo”,
uma vez que a sua execu¢do consubstancia um processo continuo, como o é a

necessidade de formacdo dos respetivos agentes.
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5. RECOMENDACOES:

Concretizado, assim, o diagnostico de execugdo do PPRGCIC em vigor, e uma vez que

se encontra em fase de conclusdo o processo de revisdo do PPR, procede-se as seguintes
recomendagdes:

1. Publicitagdo do Relatdrio na pégina da Intranet e da Internet da CM de Viseu;

2. Envio ao MENAC e Inspec¢do Geral de Finangas, em cumprimento do disposto
do n.2 7 do art.2 6 do Regime Geral de Prevengdo da Corrupgdo, aprovado pelo
Decreto-Lei n.2 109-E/2021, de 9 de dezembro;

3. No ano em curso, fomentar o reforco da sensibilizagdo e a formag¢do em matéria
de transparéncia, ética e integridade, gestdo de riscos e prevencdo da

corrup¢do na agao publica.
Abril de 2026
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Identificacdo das areas e atividades, dos Riscos de Corrupgao e Infrag6es Conexas, Medidas e Fase de Implementagao

Gabinete de Agdo Social - G.A.S.

Unidade/ Subunidade
Organica

Missdo

Principais Atividades

Riscos Identificados

Medidas propostas

Fase de Implementag¢do da medida proposta

Fundamentagio/Observagdes

Gabinete de Agdo Social

Tem como missdo a melhoria das
condigBes de vida das pessoas e
familias em situagdo de

vulnerabilidade, desenvolvendo
diversos programas e projetos de
apoio nas dreas da habitagdo, da
saude e do bem-estar

Atribuigdo de subsidios nas areas da Saude,
Alimentagdo, Habitagdo

Incumprimento dos critérios definidos no
Regulamento Municipal - Viseu Solidario

Garantir a aplicagdo rigorosa do Regulamento Municipal Viseu Solidario,
através da verificagdo dos critérios de atribuigdo, da articulagdo com
entidades externas para evitar sobreposicdo de apoios, da analise dos
processos por comissdo competente, da realizagdo de vistorias quando
aplicavel e da validagdo de comprovativos de despesa nas dreas da
alimentagdo e da saude.

1 - Implementada

Medida implementada e integrada nos procedimentos correntes da
Divisdo. O controlo rigoroso dos comprovativos de despesa e a
verificagdo de critérios regulamentares asseguram a inexisténcia de
irregularidades no processo de atribui¢do de subsidios

Gabinete de Educagdo - G.E.

Unidade/ Subunidade
Organica

Missdo

Principais Atividades

Riscos Identificados

Medidas propostas

Fase de Implementagdo da medida proposta

Fundamentagdo/Observacdes

Gabinete de Educagdo

Reforgar a atratividade do Municipio
através de um desenvolvimento
econémico e social sustentado

Gestdo do Pessoal ndo docente e docente; Componente
de Apoio a Familia; Atribuigdo de subsidios;
Requalificagdo da rede escolar; Gestdo de projetos
educativos; Estudo e andlise de protocolos; Conselho
Municipal de Educagdo; Monitorizagdo da Carta
Educativa; Transportes escolares; Gestdo de
equipamentos escolares.

Concursos Publicos: Refeigdes escolares, transportes
escolares, fornecimento de equipamento escolar-
Mobilidrio e Material Didatico.

Formagdo especifica para todos os intervenientes na Unidade Organica: 1) a

composigdo do Juri deve incluir elementos exteriores a Unidade Organica;
2)aperfeigoamento da elaboragdo dos Cadernos de Encargos; 3)
levantamento rigoroso das necessidades; 4) previsdo adequada da duragdo
do contrato.

1 - Implementada

Frequéncia de formagdo por parte do intervenientes na elaboragdo
dos procedimentos, nomeadamente externa; 1 elemento externo a
DDEGE como juri; criteriagdo pormenorizada para melhoia dos
elementos constituintes na abertura dos procedimentos concursais.

Concessdo de Beneficios Piblicos: Subsidio de Acdo
Social Escolar; Componente de Apoio a Familia: Pré-
Escolar, refeigbes 1.2 CEB  (Elaboragdo de Protocolos
com Instituigdes sem fins lucrativos)

1) Publicitagdo no sitio do Municipio na Internet de todas as fases do
procedimento de atribui¢do do subsidio de agdo social escolar; 2)
Publicitagdo dos Regulamentos da Componente de Apoio a Familia

1 - Implementada

Foram publicitados/disponibilizados todos os documentos
necessarios para o enquadramento/atribui¢do no que respeita a
subsidios de agdo social escolar, componente de apoio a familia, e
bolsas de estudos, com total transparénca e permitindo ser

consultados durante todo o ano letivo.

Gabinete Autarquico - G.A.

Unidade/ Subunidade
Organica

Missdo

Principais Atividades

Riscos Identificados

Medidas propostas

Fase de Implementagdo da medida proposta

Fundamentagdo/Observacdes

Gabinete Autarquico

Atendimento efetuado aos Presidentes de Junta

Area de Improvavel risco de Corrupg3o e de Infragdes
Conexas

Rotatividade dos Gestores das Juntas de Freguesias

1 - Implementada

E assegurada a rotatividade das gestoras por freguesias pelas
colaboradoras do Gabinete

Assegurar o apoio as Juntas de

Elaboragdo de Protocolos e Contrato-Programa

Possibilidade de ser atribuido um valor diferente do
acordado.

Conteudo dos Protocolos e Contratos Programa, analisados por pessoa
diferente a quem o elaborou. Obrigatoriedade de Encaminhamento do
Conteudo e das Minutas dos Contratos - Programa e Protocolos a Reunido de
Camara. Registos efetuados em diversos Mapas de Controlo Interno. (Medida
ja adotada)

1 - Implementada

A responsavel do Gabinete procede a analise prévia. Verificada a
conformidade, esta remete o processo a gestora da freguesia, para
efeitos de elaboragdo da minuta dos respetivos Contratos Programa

e Protocolos, documentos ulteriormente revistos por outra

colaboradora do Gabinete. Para efeitos de controlo interno, sdo

efetuados os respetivos registos em tabelas criadas para o efeito,

quer pela responsavel do Gabinete, quer pela gestora de Freguesia,

tabelas nas quais sdo inseridas as informagdes respeitantes ao
processo.

Controlo Efetivo da materializagdo dos Objetos dos
protocolos

Pedido de confirmagdo feito a Junta de Freguesia, da materializagdo dos
Protocolos, levada a cabo pelas Associagdes. (Medida ja adotada);
Apresentagdo de Comprovativos da realizagdo das Despesas. (Medida ja
adotada); Fracionamento da Comparticipagdo Municipal, em duas tranches,
sendo que esta Ultima sé é efetuada apds a apresentagdo dos comprovativos
de despesa. ( Medida ja adotada); Controle feito pelos Servigos Técnicos
Municipais da aplicagdo das verbas Protocoladas. (Medida proposta)

1 - Implementada

Ficam assegurados os procedimentos definidos, bem como a
adequada segregacdo de fungBes entre a responsdvel do Gabinete e
as demais trabalhadoras do Gabinete.

Falta de planeamento nas obras abrangidas por
Contratos Programa, o que origina falta de eficiéncia e
eficacia, sendo que em ultima instancia pode levar
mesmo a ilegalidades.

Calendarizagdo e Quantificagdo feita previamente em colaboragédo com os

Servigos Técnicos Municipais, com vista a serem definidos prazos de
execugdo com menor margem de erro e também para que, os Plafonds
disponibilizados vdo de encontro ao custo real das obras acordadas. ( Medida
Proposta.)

Freguesia do Concelho

2 - Em implementagdo

Todos os projetos objeto de delegagdo de competéncia sdo
informados, analisados / elaborados pelos Servigos Técnicos, com a
respetiva calendarizagdo e quantificagdo. Quanto aos contratos
programa de Apoio Financeiro, os Senhores Presidentes de Junta
apresentam os respetivos orgamentos.




Realizagdo de PRD - Propostas de Realizagdo de
Despesas - RI- Requisigdes Internas

Erro no valor indicado para Cabimentar

Propostas de Realizagdo de Despesa elaboradas mediante a informagdo
técnica com despacho da Administragdo e langamento em diversos Mapas de
Controlo Interno. ( Medida ja adotada)

1 - Implementada

A Proposta de Realizago de Despesa (PRD) é elaborada com base na
informagdo técnica, sendo o respetivo valor registado no mapa de
controlo interno.

Elaboragdo de PRD baseadas apenas em Orgamento
apresentado pela Junta de Freguesia resultando deste
facto falta de transparéncia e também Incerteza
quanto a relagdo Custo/ Beneficio.

Propostas de Realizagdo de Despesa elaboradas mediante a informagdo
técnica, elaborada pelos Técnicos Municipais, com despacho da
Administragdo. ( Medida proposta)

2 - Em implementagdo

A PRD é elaborada com base exclusivamente no orgamento
apresentado pela Junta de Freguesia apenas no ambito da
celebragdo de contratos-programa de apoio financeiro.

Informagdo de Diversos Pagamentos

Desconformidade entre o valor indicado para
pagamento e o real pagamento

Informacgdes realizadas mediante o contetido de Informagdes Técnicas e do
respetivo cabimento. Registos efetuados em diversos Mapas de Controlo
Interno. ( Medida ja adotada)

1 - Implementada

Pagamento realizado de acordo com os Autos elaborados pelos
Servigos técnicos. A gestora de Freguesia verifica se o valor para
pagamento se encontra de acordo com o valor cabimentado, sendo
registado nos respetivos mapas de controlo interno.

Notificagdes Diversas

Area de Improvavel risco de Corrupgao e de Infragdes
Conexas

Notificagbes efetuadas mediante a informagdo técnica com despacho da
Administragdo e realizagdo de uma cépia eletrénica dos documentos
expedidos. ( Medida ja adotada)

1 - Implementada

A notificagdo é elaborada de acordo com a informagdo técnica e com
o despacho emitido pela Administragdo Municipal.

Encaminhar/Tratar todo o expediente enviado pelas
Juntas de Freguesia

Area de Improvavel risco de Corrupgao e de Infragdes
Conexas

Existéncia de um Sistema Eletrdnico de Gestdo de Dados, que permite a
monitorizagdo e acompanhamento do expediente. (Medida ja adotada).

1 - Implementada

Toda a correspondéncia é registada e tratada no sistema eletrénico
de gestdo de dados.

Nucleo de Informatica - N.I.

Unidade/ Subunidade

Organica Missdo Principais Atividades Riscos Identificados Medidas propostas Fase de Implementacdo da medida proposta Fundamentagio/Observagbes
A . . . . - Normas de acesso ao SIMV implementadas e integradas na Norma
Utilizagdo e acesso indevidos do sistema informatico . . . . L. R L X >
do Municinio Elaboragdo das normas internas para acesso e uso do sistema informatico. 1 - Implementada de Controlo interno do Municipio de Viseu. SECCAO VIII SISTEMA
P INFORMATICO | Artigo 852 ao Artigo 922.
. L. . L. . . . N3o foi possivel aimplementagdo por falta de recursos humanos
Existéncia de um deficiente sistema de avaliagdo das | Implementar um sistema estruturado de avaliagdo das necessidades em TIC ) . ) . N i i .
X X . . 2 - Em implementagdo internos a DSTI. Ndo tem sido possivel desenvolver competéncias
necessidades em TIC com apoio num software aplicacional com defini¢do de workflow . .
para a elaboragdo de Workflows.
Planeamento estratégico das TIC; Implementagdo e
acompanhamento de novas solugdes informaticas; . . s . N&o foram definidas regras nem instrugdes de trabalho internos a
. L. o R Contratagdo por regime simplificado e por ajuste . N . X . ., . . L. . X
Niucleo de Informatica Proposta para a aquisi¢do de equipamentos direto Definigdo de critérios tipo para os ajustes diretos. 4 - Ndo aplicavel ou sem efeito DSTI. Aplica-se os controlos definidos no ambito do CCP e previstos
informdticos; Manutengdo do parque informatico do ’ no modelo C.
Municipio; Apoio técnico a comunidade educativa.
Existéncia de conflitos de interesse que ponham em Aplicabilidade do despacho n2 41/P - Acumulagdo de fungdes
. q X P Obtengdo de declaragdes de interesses privados dos colaboradores. 1 - Implementada P . P . ) /‘ g ¢
causa a transparéncia dos procedimentos. publicas com fung¢des publicas e/ou privadas.
Bombeiros Municipais de Viseu
Unidade/ Subunidade AT e T n - A o A & e
/ Missao Principais Atividades Riscos Identificados Medidas propostas Fase de Implementacdo da medida proposta Fundamentag3o/Observagbes

Organica

Contratagdo por Regime Simplificado e por Ajuste
Direto

Contratagdo por Regime Simplificado e por Ajuste
Direto

Contratagdo por Regime Simplificado e por Ajuste
Direto

Defini¢do de critérios para os Ajustes Diretos.

1 - Implementada

Todos os procedimentos de contratagdo respeitaram o CCP e a
Norma de Controlo Interno vigente no Municipio, cumprindo com a
definigdo do critério de adjudicagdo




Bombeiros Municipais de
Viseu

Protecdo Civil e Socorro

Manutengdo do Parque de Viaturas; Manutengdo dos
Equipamentos; Aquisi¢do de Equipamentos e Servigos

Falta de pessoal necessario para garantir a capacidade
de resposta adequada as ocorréncias que implicam o
empenhamento de Bombeiros e Técnicos de Protegdo
Civil

Elaborar um plano plurianual de recrutamento adequado as necessidades
operacionais.

2 - Em implementagdo

Risco Aditado | Procedimentos de ingresso/recrutamento de
bombeiros e técnicos efetuados em 2021, 2022 e 2025, sendo
necessdrio continuar com o recrutamento/ingresso regular e
reforgar o efetivo de bombeiros e técnicos.

Auséncia de MAP em edificios municipais.

Elaboragdo de lista com identificagdo dos edificios sem MAP.

2 - Em implementagdo

Risco Aditado |Colaboragdo entre CBS/SMPC e DGIE, estando

identificadas as necessidades e desde 2018 que se desenvolveram

procedimentos pela DGIE para elaboragdo de MAP em mais de 100

edificios Municipais, estando nesta fase quase a totalidade
abrangida.

N&o elaboragdo de planos de seguranga para eventos
ou atividades que exijam um planeamento de
emergéncia especifico (Por ex.: eventos e outras
atividades)

Elaborar planos adequados aos eventos ou atividades promovidas pelo
Municipio e garantir a adequada implementagdo e operacionalizagdo.

2 - Em implementagdo

Risco Aditado |Em 2016, o CBS/SMPC elaborou o PMEPC, de 32
Geragdo, aprovado em 2019 e desde 2020 que o CBS/SMPC, em
articulagdo com a PM e a DACMA

Policia Municipal

Unidade/ Subunidade
Organica

Missdo

Principais Atividades

Riscos Identificados

Medidas propostas

Fase de Implementagdo da medida proposta

Fundamentagdo/Observacdes

Policia Municipal

Exercicio de fungdes de policia
administrativa

O agente de servigo na rua, aceitar contrapartidas em
troca do perddo de infragdes verificadas no momento.

Formagdo

2 - Em implementagdo

E necessaria formacio e sensibilizagdo permanentes, numa légica de

ciclo continuo. Tendo ja sido efetuadas agdes de sensibilizagdo junto

do efetivo, considera-se pertinente solicitar, para futuro, formagéo
externa especializada nesta area.

O agente de servigo na rua, propor contrapartidas em
troca do perddo de infragdes futuras.

Formagao

2 - Em implementagdo

E necessaria formacio e sensibilizagdo permanentes, numa légica de

ciclo continuo. Tendo ja sido efetuadas agdes de sensibilizagdo junto

do efetivo, considera-se pertinente solicitar, para futuro, formagéo
externa especializada nesta area.

Perante situagdes em que estejam envolvidos
familiares e/ou conhecidos, o agente na rua adotar
diferentes procedimentos.

Formagdo

2 - Em implementagdo

E necessaria formacio e sensibilizacdo permanentes, numa légica de
ciclo continuo. Tendo ja sido efetuadas agGes de sensibilizagdo junto
do efetivo, considera-se pertinente solicitar, para futuro, formagdo

externa especializada nesta érea.

Aceitagdo por parte dos responsaveis, de "brindes" de
valor manifestamente elevado.

Formagao

2 - Em implementagao

E necessaria formacio e sensibilizagdo permanentes, numa légica de
ciclo continuo. Tendo ja sido efetuadas agdes de sensibilizagdo junto
do efetivo, considera-se pertinente solicitar, para futuro, formagao

externa especializada nesta area.

Alteracdo, em data posterior, dos dados constantes
num taldo de infragdo.

Informatizagdo de todo o processo de C.O.

2 - Em implementagdo

O processo de aquisi¢do de equipamentos digitais encontra-se em
curso na DSTI. Durante este periodo, foi realizado um teste-piloto,
cujos resultados evidenciaram a sua eficacia.

Rasura/eliminagdo, em data posterior, de um taldo de
infragdo.

Informatizagdo de todo o processo de C.O.

4 - N3do aplicavel ou sem efeito

N3o foi concretizada a informatizagao integral do processo de
contraordenagdo, em virtude de a aquisigdo dos equipamentos
necessarios ainda ndo ter sido concluida, encontrando-se o
respetivo procedimento aquisitivo em curso. Ainda assim, foram
adotadas medidas adicionais de controlo, nomeadamente a
implementagdo do triplicado no aviso de contraordenagéo, o
controlo individual dos taldes de infragdo e a verificagdo dos
pagamentos e depdsitos correspondentes.

Rasura/eliminagdo, de um Auto de C.O.

Informatizagdo de todo o processo de C.O.

4 - Ndo aplicavel ou sem efeito

N3o foi concretizada a informatizagdo integral do processo de
contraordenagdo, em virtude de a aquisigdo dos equipamentos
necessarios ainda ndo ter sido concluida, encontrando-se o
respetivo procedimento aquisitivo em curso. Ainda assim, foram
adotadas medidas adicionais de controlo, nomeadamente a
implementagdo do triplicado no aviso de contraordenagéo, o
controlo individual dos taldes de infragdo e a verificagdo dos
pagamentos e depdsitos correspondentes.

DAF - Divisdo Servigos Juridicos (D.S.J.)

Unidade/ Subunidade
Organica

Missdo

Principais Atividades

Riscos Identificados

Medidas propostas

Fase de Implementagdo da medida proposta

Fundamentagdo/Observacdes




DAF - Divisdo Servigos
Juridicos (D.S.J.)

Prestagdo de servigos juridicos e de
apoio judicial no ambito das

atribui¢des e competéncias dos
drgdos do Municipio de Viseu

Assessoria Juridica; Contencioso

Inexisténcia de instrumento escrito que estabelega
regras e critérios para ordenagdo de processos tendo
em vista a emissdo de parecer ou informagao juridica;

Preparagdo de instrumento escrito que estabelega regras e critérios para
ordenagdo de processos tendo em vista a emissdo de parecer ou informagdo
juridica.

Nao existéncia de procedimentos de analise de
informacdo recolhida para identificar eventuais
lacunas ou vulnerabilidades;

Implementagdo de procedimentos de andlise de informagdo recolhida para
identificar eventuais lacunas ou vulnerabilidades

Existéncia de favoritismo injustificado;

Implementagdo de mecanismos de controlo interno que permitam despistar
situagdes de favoritismo injustificado

2 - Em implementagdo

1 - Implementada

Inexisténcia de instrumento escrito que estabelega regras e critérios
para ordenagdo de processos, muito embora sejam do
conhecimento dos trabalhadores afetos ao servigo os critérios para
ordenagdo dos mesmos, a saber: critérios de ordem temporal e,
excecionalmente, critérios que se prendam com a necessidade de
intervengdo urgente na matéria a apreciar.

A medida preventiva ndo foi executada por falta de recursos
humanos.

Participagdo em formagdo adequada (documentos comprovativos
na DGPRH). Considerando-se a area de intervengdo da unidade
orgdnica, os trabalhadores que a mesma estdo afetos sdo
conhecedores da Norma de Controlo Interno do Municipio de Viseu
(publicada no sitio institucional e
intranet do Municipio), bem como do quadro legal e inerente
responsabilidade, do impedimento, escusa e suspeigdo previsto,
nomeadamente, no CPA.

Acumulagdo de fungdes privadas por parte de
trabalhadores e dirigentes

Criagdo de mecanismos de controlo acrescido do exercicio de funges
privadas por parte de trabalhadores e dirigentes

Identificagdo das necessidades formagdo e implementagdo das respetivas
agoes

DAF - Divisdo Servigos Culturais (D.S.C.)

1 - Implementada

Despacho n.2 001/VP, de 11/12/2013, Despacho n.2 001/VP

(republicagdo), de 30.01.2015, Despacho n.2 41/P, de 27.03.2023.

Obrigatoriedade das autarquias locais elaborarem e prestarem
contas ao Tribunal de Contas, de acordo com o previsto na alinea m)
don.21do artigo 51.2 da Lei de Organizagdo e Processo do Tribunal

de Contas, em articulagdo com o n.2 6 do artigo 52.2 do mesmo

diploma e a Instrugdo n.2 1/2019, de 6 de margo do Tribunal de
Contas, publicitada no Didrio da Republica n.2 46/2019, Série Il de
2019.03.06, que considera, entre outros, o Mapa de acumulagdo de
fungdes como documento instrutério para esse efeito. No universo
de trabalhadores afetos a Unidade Organica existe apenas um em
acumulagdo de fungdes, situagdo que cumpre o Despacho n.2 41/P,
de 27.03.2023.

N3o foi realizada qualquer agdo de formagdo na matéria em aprego
(acumulagdo de fungdes).

Unidade/ Subunidade
Organica

Missdo

Principais Atividades

Riscos Identificados

Medidas propostas

Fase de

= SF
cdoda

proposta

Fundamentagio/Observagdes

DAF - Divisdo Servigos
Culturais (D.S.C.)

Prossecugao das atribuigdes
cometidas aos Servigos nas areas da
Cultura, Desporto, Juventude,
Informagdo e Relagdes Publicas

Programacdo, coordenacdo e realizagdo de agdes no
dominio das artes e do espetaculo, desportivas,
turisticas, para a juventude e no ambito da Informagdo e
relagGes publicas;
Organizagdo e tratamento técnico dos recursos da
BMDMDS; Gestdo de espagos
municipais.

Planeamento deficiente dos prazos razoaveis para o
desenvolvimento dos processos de contratagdo
publica

Definigdo de instrugdes / procedimentos que regulem os prazos razoaveis
para o tratamento interno dos processos.

1 - Implementada

1. Programa de Agdo: Cultura e Turismo (2024-2025): instrumento de
apoio ao planeamento, programagao, controlo e responsabilizagdo nas
dreas da Cultura e Turismo.

2. Norma de Controlo Interno (NCI): assegurar o desenvolvimento das
atividades do Municipio de forma ordenada e eficiente, incluindo a
salvaguarda dos ativos, a prevengdo e detegdo de situagdes de
ilegalidade, fraude e erro, a exatiddo, a integridade dos registos
contabilisticos e a preparagdo oportuna de informagdo fidvel

Inexisténcia de um processo de identificagdo de
responsabilidades dos intervenientes nas varias fases
da contratagdo publica

Implementagdo de medidas internas que definam as responsabilidades de
cada um dos intervenientes no processo

1 - Implementada

1. Orientagdes internas (por escrito) dos Dirigentes das unidades
organicas que remetem para o cumprimento do disposto no quadro
legal existente sobre esta matéria: Lei n2 35/2014, de 20 de junho
(na atual redagdo, particularmente, na componente disciplinar); Lei
n298/97, de 26 de agosto (na atual redagdo); arte. 36 do Decreto
22257, de 25 de fevereiro de 1933 (na atual redagdo) e Estatuto do
Pessoal Dirigente.

2. Identificagdo clara dos intervenientes e suas responsabilidades
nas varias fases dos procedimentos




Inexisténcia de documentos que estabelegam as
regras de utilizagdo para a totalidade dos espagos
municipais

Aprovagao e publicitagdo nos suportes de divulgagdo municipais de
regulamento que defina a utilizagdo e funcionamento de todos os espagos
municipais

2 - Em implementagdo

1 - Elaboragdo de Regulamento da Rede de Museus Municipais - em
processo de elaboragdo prevendo-se a sua conclusdo em dezembro de
2026.

2- Atualizagdo das Normas de Funcionamento da Biblioteca Municipal
D. Miguel da Silva. Prevé-se a conclusdo de implementagdo até
31/12/2026.

3- Relativamente aos servigos do Desporto, atualmente estdo
aprovados, publicitados e em vigor os Regulamentos de
Funcionamento das Piscinas Municipais de Viseu, da Escola Municipal
de Natag&o, Ecopista do D3o e Ecopista do Vouga.

De igual modo, estdo em fase de elaboragdo os Regulamentos de
Funcionamento das Instalagdes Desportivas de Gestdo Municipal
(Estadios/Campos de Futebol, Salas/Pavilhdes Desportivos, Campos de
Ténis e Campos de Desportos de Praia).

Departamento Administrativo e Financeiro - (D.A.F.)

Unidade/ Subunidade

a5

q

Organica Missdo Principais Atividades Riscos Identificados Medidas propostas Fasedel ¢do da proposta Fundamentagdo/Observacdes
Estabelecer orientagdes no sentido da ndo utilizagdo do trabalho
Utilizagdo excessiva do recurso a trabalho extraordindrio como forma de suprir necessidades dos servigos: a Secgdo de Foi elaborado um Fluxograma que inclui todos os procedimentos e
extraordindrio como forma de suprir necessidades Vencimentos e Cadastro identificara os servigos onde se realiza o trabalho 1 - Implementada regras a observar na realizagdo de TS : Despacho N.2008/VP (3:2
dos servigos extra para além dos limites a partir dos quais podera justificar-se, Alteragdo), de 07 de margo de 2019.
eventualmente, a admissdo de novos colaboradores
Todas as alteragdes aos vencimentos sdo obrigatoriamente justificadas nos
Processamento de remuneragdes, " L i 5 i
Departamento 4 Processamento de remuneragdes: salarios, mapas da Caixa Geral de Aposentagdes e da Seguranga Social. Todas as

Administrativo e Financeiro -
DAF - Sec¢do de Vencimento

prestagdes sociais e familiares e
tratamento do absentismo dentro
dos prazos legalmente estabelecidos

suplementos, prestagdes sociais e familiares;
Tratamento do absentismo; ComparticipagGes nas

Langamento de valores indevidos nos vencimentos

operagdes ficam registadas no SGP e em suporte fisico. Propde-se, no
entanto, outros mecanismos de conferéncia e fiscalizagdo das operagdes

1 - Implementada

Foram extraidas listagens do SGP e realizadas verificagGes
periddicas por amostragem.

Foram fixados, a cada fiscal, os seguintes objetivos: Fiscalizagdo, por
sua iniciativa, das ocupagdes/sobreposi¢des do espago publico, de
forma sistematica e imparcial (levantamentos); Fiscalizagdo, por sua
iniciativa, de todas as esplanadas da sua area de verificagdo,
mensalmente, no que respeita a caducidade e a area da ocupagado

Efetuada a sensibilizagdo, com regularidade, verbalmente e por
escrito.

Os fiscais anda ndo cumpriram um ano de servigo; no préximo ano,
efetuar-se-4 a rotagdo.

e Cadastro despesas de satude ADSE; avaliacio de desempenho realizadas nos vencimentos: por exemplo, listar os movimentos efetuados a
e sem erros assinalaveis partir do SGP e proceder a uma conferéncia por amostragem.
As despesas comparticipadas tém por base os documentos de despesa e
. . . 3 estes, por sua vez, sdo remetidos as Obras Sociais da CMV e SMAS onde sdo
Pagamento indevido de comparticipagdes na saide - L .
N . verificados para comparticipagdo complementar. Propde-se, no entanto, a " - )
(ADSE), remuneragdes suplementares e prestagdes X N A . L 4 - Ndo aplicavel ou sem efeito
sociais implementagdo de outros mecanismos de conferéncia e fiscalizagdo das
operagoes realizadas como, por exemplo, listar os movimentos efetuados a
partir do SGP e efetuar uma conferéncia por amostragem.
~ N . . . Estabelecer como objetivos individuais a apresentagdo de levantamentos por
N3o realizagdo de fiscalizagdo de forma imparcial L. 1 - Implementada
zonas, de forma aleatdria;
Fiscalizagdo do cumprimento dos Regulamentos
Municipais e legislacdo avulsa (publicidade, ocupacdo da Sensibilizagdo para as consequéncias da corrupgdo e infragdes conexas 1- Implementada
via publica, residuos sélidos e outros)
N&o efetuar participagbes das infragdes detetadas por
motivo de vinculo de amizade, familia, por aceitagdo
de ofertas ou, por contrério, atuagdo por motivo de
inimizade. N
i Rotagdo de pessoal 1 - Implementada
Desempenhar fungées de policia
administrativa, competindo-lhe
proceder ao controlo regular, com a
Departamento forte preocupagdo de acdo Ampla divulgagdo do regime de impedimentos 1 - Implementada

Administrativo e Financeiro -
DAF - Fiscalizagdo Municipal

pedagogica e preventiva nos
diversos dominios de utilizagdo,
ocupagdo e uso do territério
municipal, por forma a detetar
situagdes irregulares e evitar a
consumacgao de infragdes.

Estdo sensibilizados para o regime de impedimentos.

Fixar critérios objetivos para andlise das diversas infragdes e respetiva
graduagdo das medidas punitivas

1 - Implementada

Ap0s a notificagdo da entidade, em caso de incumprimento, regista-
se, sempre, a participagdo interna, competindo a Unidade das
Contraordenagdes a ponderagdo sobre as medidas punitivas, sem
prejuizo de ser promovida a remogdo coerciva dos bens, no caso de
abusiva ocupagdo do espago publico.




Levantar autos pelas infragdes constatadas, dando-lhes o
seguimento processual previsto legalmente

Adog3o de critérios diferentes para situagées iguais,
que conduzem a aplicagdo de diferentes medidas
punitivas, consoante os vinculos de amizade, familia,

Rotagdo de pessoal

1 - Implementada

Os fiscais anda ndo cumpriram um ano de servigo; no préximo ano,
efetuar-se-4 a rotagdo.

por aceitagdo de ofertas ou, por contrario, atuagdo
por motivo de inimizade.

Sensibilizagdo para as consequéncias da corrupgdo e infragdes conexas

1 - Implementada

Efetuada a sensibilizagdo, com regularidade, verbalmente e por
escrito.

Ampla divulgagdo do regime de impedimentos

1 - Implementada

Estdo sensibilizados para o regime de impedimentos.

Departamento
Administrativo e Financeiro -
DAF -Secgdo de Patriménio

Abates

Bem abatido continuar nos servigos

Realizagdo de testes de conformidade quanto ao cumprimento do Manual de

Procedimentos/Controlo Interno, numa perspetiva de prevengdo de

corrupgdo e infragdes conexas (ex., conferéncias fisicas periddicas, a realizar

pelo responsavel pelo Sector do Patrimoénio, para verificar se os bens
abatidos ainda se encontram no local;

1 - Implementada

Abates sem autorizagdo; abates sem autorizagdo do
drgdo competente

Verificar se a autorizagdo de abate foi proferida pelo érgdo com
competéncias para o efeito;

1 - Implementada

N&o é permitido proceder ao abate de ativos sem a prévia
identificacdo e validagdo da sua localizagdo fisica no inventério.
Apds a formalizagdo do abate, deve ser assegurada a sua retirada
operacional, bem como o encaminhamento para destino final
adequado, nomeadamente destruigdo certificada ou reciclagem, em
conformidade com os normativos internos e a legislagdo aplicavel.

N3o é permitido proceder ao abate de ativos sem prévia autorizagdo
formal, consubstanciada em despacho superior devidamente
emitido e registado.

Utilizagdo indevida para fins privados de bens
abatidos documentalmente no periodo até a sua
eliminagdo fisica

Verificar se os bens a abate foram isolados, em local de acesso restrito e
controlado;

1 - Implementada

A Unidade Organica solicita o apoio de outros servigos para efeitos
de recolha e encaminhamento final dos ativos, assegurando o
registo no sistema eDoc da informagdo relativa aos servigos
intervenientes, para efeitos de controlo e rastreabilidade.

Proposta indevida de envio de bens para abate

Verificar se a justificagdo do abate foi efetuada por técnico interno ou
verificagdo externa

1 - Implementada

O pedido de abate é feito pelo servigo responsavel pelo ativo,
quando se verifica a sua deterioragdo ou ineficacia

Etiquetagem

Equipamento ndo etiquetado (por ndo estar
inventariado ou a etiqueta ter sido removida)

Realizagdo de testes de conformidade quanto ao cumprimento do Manual de

Apropriagdo ou utilizagdo indevida de bens publicos,
designadamente para fins privados; peculato;
peculato de uso; abuso de poder.

Procedimentos/Controlo Interno, numa perspetiva de prevengdo de
corrupgdo e infragdes conexas (ex., reconciliagdo dos registos do inventério;
conferéncias fisicas periddicas para verificar se os bens estdo inventariados)

1 - Implementada

Os bens inventariados sdo etiquetados e sinalizados com caneta

1 - Implementada

prépria, quando ndo é possivel colocar etiqueta ou quando ha risco
da mesma ser removida.

Utilizagdo de bens publicos

Apropriagdo e/ou utilizagdo indevida de bens
publicos, designadamente para fins privados.

Reforgo das medidas de controlo interno numa perspetiva de prevengdo da
corrupgdo e infragdes conexas (ex., generalizagdo da restri¢do do acesso a
equipamentos audiovisuais e informaticos, verificagdo periddica e aleatdria
de um nimero minimo de fichas de saida ou requisigdo interna e atualizagdo

da regulamentagdo da requisi¢do de bens).

1 - Implementada

Medida em execugdo continua. Por exemplo, nenhum equipamento
informético é cedido sem preenchimento de requisigdo
fundamentada e com despacho de autorizagdo superior.

Sensibilizagdo para as consequéncias da corrupgdo e infragdes conexas

1 - Implementada

Desenvolvimento de Formagdo a todos os dirigentes sob a tematica
da prevengdo da corrupgdo e infrages conexas, integridade e ética,
atuacdo que devera ter continuidade.

Violagdo do principio da prossecugdo do interesse
publico; peculato, peculato de uso; abuso de poder.

Sensibilizagdo para as consequéncias da corrupgdo e infragdes conexas

1 - Implementada

Desenvolvimento de Formagdo a todos os dirigentes sob a tematica
da prevengdo da corrupgdo e infrages conexas, integridade e ética,
atuacdo que devera ter continuidade.

Ampla divulgagdo dos principios gerais da atividade administrativa;

2 - Em implementagdo

Desenvolvimento de Formagdo a todos os dirigentes sob a tematica
da prevengdo da corrupgdo e infrages conexas, integridade e ética,
atuacdo que devera ter continuidade.

Transferéncia de bens

Transferéncia de bens sem comunicagdo

Apropriacdo indevida de bens publicos

Desaparecimento do bem

Reforgo das medidas de controlo interno numa perspetiva de prevengdo da
corrupgao e infragbes conexas (ex., realizagdo de conferéncias fisicas

Desatualizagdo das fichas dos bens

periddicas e aleatdrias)

Peculato; peculato de uso; abuso de poder

1 - Implementada

O controlo dos ativos é feito por verificagGes fisicas que ndo
acontecem com frequéncia.




Cedéncia de equipamento

Cedéncia de equipamento por pessoa ou érgdo sem
competéncia; pratica de atos anulaveis
eventualmente geradora de utilizagdo indevida de
bens.

Reforgo das medidas de controlo interno numa perspetiva de prevengdo da
corrupgao e infragbes conexas (ex., realizagdo de conferéncias fisicas
periddicas e aleatdrias)

1 - Implementada

A cedéncia de ativos é devidamente registada e acompanhada.

Ofertas a instituigao

Ofertas a Instituigdo sem processo formal de
aceitagdo. Ndo inventariagdo de bens causadora de
eventual apropriagdo ou utilizagdo indevida de bens

publicos para fins privados.

Violagdo do principio da prossecugdo do interesse
publico; peculato; peculato de uso; abuso de poder.

Reforgo das medidas de controlo interno, numa perspetiva de prevengdo da
corrupgao e infragbes conexas (ex., divulgagso acrescida das regras sobre
aceitagdo de doagdes)

1 - Implementada

Desenvolvimento de Formagdo a todos os dirigentes sob a tematica
da prevengdo da corrupgdo e infrages conexas, integridade e ética,
atuacgdo que deverd ter continuidade. A oferta de ativos é sujeita a
verificagdo fisica com o respetivo registo fotogréfico e posterior
aceitagdo em reunido de Camara e inventario.

Contratacdo da exploragdo/utilizagdo de imdveis de
dominio publico ou privado

Violagdo dos principios gerais de contratagdo;
intervengdo em processo em situagdo de
impedimento (familiares ou pessoas com relagdes de
forte amizade ou inimizade); participagdo econémica
em negdcio

Utilizar a figura de concurso publico;

1 - Implementada

Ampla divulgagdo do regime de impedimentos; subscri¢cdo de uma
declaragdo de compromisso relativa a incompatibilidades, impedimentos ou
escusa.

1 - Implementada

Formagao sobre o CCP e formagdo a todos os dirigentes

Verificagdo de material aquando da sua recegdo

Retengdo de material para uso préprio do trabalhador

N3o fiscalizagdo da quantidade e qualidade dos bens

Promogao de 2 agdes de fiscalizagdo por ano, aleatdrias e sem aviso prévio;
Rotagdo de pessoal

1 - Implementada

Asinatura de Auto de entrega e de recegdo dos bens

Verificagdo da entrega dos bens, aquando da assinatura do auto de
recegdo.

Aquisicdo de bens e servigos por ajuste direto:
fornecedores

Aquisigdes diversas ao mesmo fornecedor, para
favorecimento

Reforgo dos testes de conformidade quanto ao cumprimento do Manual de
Procedimentos/Controlo Interno (ex. auditorias aleatdrias ao processo de
despesa);

2 - Em implementagdo

Cumprimento integral da Norma de Controlo Interno. Todos os
procedimentos sdo verificados nas suas vdrias vertentes

Os Servigos Municipais devem solicitar 3 orgamentos para fundamentar o
prego base dos Ajustes Diretos Simplificados.

1 - Implementada

Cumprimento da norma de boa administargao da consulta a mais
do que 1 fornecedor.

Aumento da rotatividade de fornecedores/prestadores de servigos.

2 - Em implementagdo

Sempre que possivel.

Violagdo dos principios gerais de contratagdo;
corrupgdo passiva para ato licito; trafico de influéncia;
participagdo econdmica em negdcio

Aumento da rotatividade de fornecedores/prestadores de servigos.

2 - Em implementagdo

Sempre que possivel.

Os Servigos Municipais devem solicitar 3 orgamentos para fundamentar o
precgo base dos Ajustes Diretos Simplificados. Nos restantes procedimentos
deve dar-se prevalencia aos procedimentos abertos.

1 - Implementada

Cumprimento da norma de boa administar¢ao da consulta a mais
do que 1 fornecedor.

Processos de aquisigdo de bens e servigos

Supressdo dos procedimentos necessarios/fases da
realizagdo da despesa (ex., prévia cabimentagdo e
autorizagdo da despesa pelo 6rgdo competente).

Reforgo da informagdo/formagao sobre o Regulamento de Controlo Interno;
maior informagdo e sensibilizagdo dos trabalhadores sobre as fases
obrigatdrias nos procedimentos de contratagdo; maior exigéncia na

planificagdo das atividades com adequada antecedéncia; promogdo de
formagdo na drea do planeamento.

1 - Implementada

Cumprimento integral da Norma de Controlo Interno




Corrupgdo passiva para ato ilicito; trafico de
influéncia; participagdo econémica em negdcio;
violagdo das regras gerais de autorizagdo da despesa;
violagdo dos principios gerais de contratagdo.

Aplicagdo da ficha de avaliagdo de desempenho do fornecedor/de avaliagdo
da satisfagdo da qualidade do fornecimento, de forma aleatéria aos
processos de aquisi¢do.

1 - Implementada

Cumprimento da avaliagdo de desempenho do fornecedor registado
em ficha de avaliagdo.

Aquisigdo de bens

Repeticdo de procedimentos de aquisicdo do mesmo

bem/servigo ao longo do ano; fracionamento da

despesa; corrupgdo passiva para ato licito ou licito;

trafico de influéncia; participagdo econémica em
negocio.

Maior exigéncia de planificagdo das atividades com adequada antecedéncia;

promogdo de formagdo na area do planeamento; maior informagéo e

sensibilizagdo dos trabalhadores sobre a necessidade de planificagdo anual;

melhoria do processo de gestdo de stocks. Reforgo dos testes de
conformidade a processos de aquisi¢do

1 - Implementada

Obrigatoriedade dos Servigos Requisitantes identificarem no
procedimento proposto as aquisi¢des da mesma natureza no ultimo
ano. Consulta da aplicagao GES - MAPA de CPV

Fornecimento de bens e servigos

Fornecimento por familiares ou pessoas com relagdes
de forte amizade ou inimizade; informagdo
privilegiada; violagdo de segredo por funciondrio;
intervengdo em processo em situagdo de
impedimento; conluio entre os adjudicatarios e os
funciondrios; corrupgdo passiva para ato licito ou
ilicito; trafico de influéncia

Ampla divulgagdo do regime de impedimentos; subscrigdo de uma
declaragdo de compromisso relativa a incompatibilidades, impedimentos ou
escusa, a implementar de modo geral entre todos os trabalhadores

1 - Implementada

Cumprimento da subscrigdo de declaragdo de compromisso relativo
a incompatibilidades, impedimentos ou escusa em todos os
procedimentos.

Departamento
Administrativo e Financeiro -
DAF - Secgdo de Despesa

Pré-consultas para determinagdo do prego base

Passagem de informacgao privilegiada; corrupgdo
passiva para ato ilicito ou licito: trafico de influéncia;
participagdo econémica em negdcio

Quando possivel, determinagdo do prego base sem consulta do mercado e
cruzamento posterior com a consulta ao mercado;

1 - Implementada

Sempre que possivel é usado o prego determinado por consulta a

procedimentos similares ja adjudicados. A especificidade de certos

servigos impede a determinagdo do prego base sem consulta ao
mercado.

Realizagdo preferencial de consultas ao mercado via recolha de pregos
disponibilizados na internet

2 - Em implementagdo

A especificidade de certos servigos impede a determinagdo do prego
base sem consulta ao mercado, pois na Internet ndo se encontram
pregos.

Intervengdo em processos de contratagdo e processos de
juri de concursos

Intervengdo em processo em situagdo de
impedimento (familiares ou pessoas com relagdes de
forte amizade ou inimizade); corrupgdo passiva para
atoilicito ou licito; trafico de influéncia; participacdo
econdmica em negdcio

Ampla divulgagdo do regime de impedimentos; subscricdo de uma
declaragdo de compromisso relativa a incompatibilidades, impedimentos ou
escusa, a implementar de modo geral entre todos os trabalhadores

1 - Implementada

Cumprimento da subscrigdo de declaragdo de compromisso relativo
a incompatibilidades, impedimentos ou escusa em todos os
procedimentos.

Inexisténcia de mecanismos que possam identificar
situagdes de conluio entre os adjudicatarios e os
funciondrios

Favorecimento de fornecedores/adjudicatarios de

forma a obter beneficios; corrupgdo passiva para ato

ilicito ou licito; trafico de influéncia; participagdo
econémica em negdcio

Sensibilizagdo para as consequéncias da corrupgdo e infragdes conexas

1 - Implementada

Cumprimento das regras impostas pelo CCP.

Inexisténcia ou existéncia deficiente de um sistema
estruturado de avaliagdo de necessidades

Implementagdo de um sistema estruturado de avaliagdo das necessidades

2 - Em implementagdo

Medida apenas executada parcialmente por falta de um sistema
articulado entre as varias unidades organicas.

a que sejam assegurados prazos razoaveis

Planeamento deficiente dos procedimentos, obstando

Aprovagdo de instrugdes que regulem os procedimentos de planeamento
com todas as fases do concurso e possiveis incidentes (check list)

1 - Implementada

Cumprimento integral da Norma de Controlo Interno

ajuste direto

Selegdo e contratagdo dos especialistas externos por

Implementagdo de um controlo interno que garanta que os convidados ndo
ultrapassam o limite dos 75000,00€

1 - Implementada

Cumprimento da verificagdo prévia do valor acumulado por cada
agente a convidar. Utilizagao de Plataforma Eletronica para
verificagao dos limites das entidades.

Fundamentagdo insuficiente do recurso ao ajuste
direto quando baseado em critérios materiais

Implementagdo de um sistema de controlo interno que garanta a verificagdo
da fundamentacdo legal antes da colocagdo do procedimento na plataforma

1 - Implementada

Cumprimento da verificagdo prévia da fundamentagdo e seu
enguadramento com os preceitos legais aplicaveis.

avaliagdo das propostas quando exigiveis

Enunciagdo deficiente e insuficiente dos critérios de
adjudicacdo e dos fatores e eventuais subfactores de

Implementagdo de um sistema de controlo interno que garanta a verificagdo
legal e se estd em conformidade com o estabelecido no caderno de encargos

1 - Implementada

E efetuada a verificacdo prévia da conformidade com o estabelecido
no caderno de encargos.

Admissdo nos procedimentos de entidades com
impedimentos

Implementagdo de um sistema de controlo interno que garanta que os
concorrentes ndo estdo impedidos de participar nos procedimentos tendo
em conta o CCP

1- Implementada

Cumprimento das regras impostas pelo CCP.




Dar seguimento a procedimentos de
aquisigdo de bens e servigos de
acordo com o CCP

Elaboragdo de convites, programas de concurso,
anuncios, elaboragdo de contratos escritos, emissdo de
requisi¢des externas para os diversos tipos de
procedimentos (concursos publicos, ajustes diretos),
fornecimentos continuos

Inclusdo em lista de entidades a convidar, nos
procedimentos de ajuste direto, de entidades com
impedimentos

Implementagdo de um sistema de controlo interno que garanta que os
concorrentes ndo estdo impedidos de participar nos procedimentos tendo
em conta o CCP

1- Implementada

Cumprimento das regras impostas pelo CCP.

Nao audigdo dos concorrentes sobre relatério
preliminar/decisdo de adjudicagdo

Implementagdo de um sistema de controlo interno que garanta que o
relatdrio preliminar foi colocado na plataforma e que foi feita a notificagdo a
todos os concorrentes

1 - Implementada

Cumprimento integral por imposigdo direta do sistema de controlo
interno da plataforma eletrénica em uso em todos os
procedimentos.

Da decisdo de adjudicagdo

Implementagdo de um sistema de controlo interno que garanta que o
relatdrio final foi colocado na plataforma, bem como a decisdo de
adjudicagdo foi notificada a todos os concorrentes, bem como aos preteridos

1 - Implementada

Cumprimento integral por imposigdo direta do sistema de controlo
interno da plataforma eletrénica em uso em todos os
procedimentos.

Participagdo dos mesmos intervenientes na
elaboragdo dos contratos

Implantagdo da segregagdo de fungdes

1 - Implementada

Cumprimento por imposigdo de regras de controlo interno.

Inexisténcia de correspondéncia entre as clausulas
contratuais e as estabelecidas nas pegas do respetivo
concurso

Implementagdo de um sistema de controlo interno que garanta que as
clausulas contratuais sdo legais

1 - Implementada

Cumprimento por imposigdo de regras de controlo interno.

Inexisténcia de controlo relativamente a execugdo do
contrato de aquisigdo de bens, tendo em conta que o
prazo de vigéncia acrescido de eventuais
prorrogagdes ndo ultrapassa o limite legal
estabelecido

Implementagdo de um sistema de controlo interno que garanta que o prazo
estabelecido para a vigéncia do contrato (incluindo eventuais prorrogagdes)
ndo exceda os trés anos de acordo com o CCP, salvo nas situagdes legalmente
previstas

1 - Implementada

Com a redagdo clara da clausula de vigéncia do contrato.

Existéncia de conflitos de interesse que ponham em
causa a transparéncia dos procedimentos

Segregacgao de fungdes

1 - Implementada

Cumprimento da subscri¢do de declaragdo de compromisso relativo
a incompatibilidades, impedimentos ou escusa em todos os
procedimentos.

Existéncia de situagdes de conluio entre os
concorrentes e de eventual corrupgdo de funciondrios

Obtengdo de declaragdes de interesses privados dos funcionarios

1 - Implementada

Cumprimento da subscri¢do de declaragdo de compromisso relativo
a incompatibilidades, impedimentos ou escusa em todos os
procedimentos.

Existéncia de favoritismo injustificado

Identificagdo das necessidades, por forma a que se possa proceder aum
concurso publico ou ajuste direto a varias entidades

1 - Implementada

Cumprimento do CCP

N&o existéncia de procedimentos de anélise da
informagdo recolhida para identificar eventuais
lacunas ou vulnerabilidades

Implementagdo de um sistema de controlo interno que garanta a andlise de
toda a informagdo recolhida com a elaboragdo de uma check list para constar
no final de cada processo.

4 - Ndo aplicavel ou sem efeito

Cumprimento do CCP

Auséncia de Gabinete de Auditoria e Controlo Interno

Criagdo de um Gabinete de Auditoria Interna e Controlo Interno para garantir
o correto funcionamento dos 6rgdos e legalidade dos atos

1 - Implementada

Criado e em funcionamento o Gabinete de Auditoria e Qualidade

Insuficiente justificagdo para utilizagdo do
procedimento de ajuste direto simplificado ao mesmo
fornecedor

Quando se proceder a escolha do procedimento do ajuste direto
simplificado, justificar fundamentadamente, ndo banalizando este
procedimento

1 - Implementada

Obrigatoriedade de fundamentar a escolha da entidade

Incumprimento das normas legais no que se refere a
constituigdo, movimentagdo, registo e regularizagdo
dos Fundo Fixo

Implementagdo ajustada as normas legais que regem a utilizagdo e reposi¢do
do fundo fixo, no atinente as formalidades e abrangéncia da natureza das
despesas autorizadas

1 - Implementada

Auditorias regulares/ Cumprimento do regulamento do Fundo Fixo

Realizagdo e pagamento de trabalhos a mais antes da
respetiva despesa ter sido autorizada

Defini¢do e implementagdo de fluxograma relativo a execugdo de trabalhos a
mais e a menos

1 - Implementada

Elaboragdo prévia de informagdo técnica, devidamente
fundamentada, a submeter a autorizagdo do érgdo competente.




Departamento
Administrativo e Financeiro -
DAF - Controlo Interno

Controlo Interno

Verificar e acompanhar a legalidade dos
procedimentos contabilisticos

Criar Gabinete de Auditoria Interna que monitorize a acompanhe os
procedimentos contabilisticos

1 - Implementada

Executado através de auditor externo

Fracionamento de despesa

Prever atempadamente todas as despesas e desenvolver procedimento pela
sua totalidade

1 - Implementada

Verificagdo em cada procedimento do cumprimento do artigo 229
do CCP.

Balangos esporadicos a Tesouraria sem aviso prévio

Efetuar balangos esporadicos e sem aviso prévio a Tesouraria

1 - Implementada

Cumprimento integral da Norma de Controlo Interno

Assungdo, autorizagdo e pagamento das despesas sem
competéncia para o efeito

Verificagdo prévia da competéncia para o ato em termos de autorizagdo de
realizagdo de despesa e de pagamento

1 - Implementada

Cumprimento dos despachos de delegagdo/subdelegagdo de
competéncias em vigor

Pagamentos superiores a 5000,00€, sem verificagdo
da situagdo contributiva da Seguranga Social

Verificagdo antecipada da situagdo contributiva da Seguranca Social da
entidade beneficiaria

1 - Implementada

Verificagdo das certiddes de ndo divida aquando do pagamento
para valores superiores a 3 000,00 €

N3&o atualizagdo do sistema de controlo interno

Necessidade permanente do sistema de controlo interno

1 - Implementada

Norma de Controlo Interno atualizada

Segregacdo de fungdes ao nivel do armazém

Agrupar e separar procedimentos por fungdes de forma a garantir o controlo
e a correta e eficaz gestdo dos stocks nos armazéns

1 - Implementada

Existe a segregagdo de fungdes

Autorizagdo de despesa sem prévia cabimentagdo

Verificagdo prévia do cumprimento da legalidade dos pressupostos da
despesa, designadamente o cabimento prévio

1 - Implementada

Cumprimento integral da Norma de Controlo Interno

Deficiente controlo dos compromissos assumidos

Acompanhar regularmente todos os compromissos assumidos pelo
Municipio e garantir a sua assungdo na integra

1 - Implementada

Efetuados pedidos de andlise aos Servigos Requisitantes sobre a
situagdes dos seus compromissos.

Controlo Orgamental

Acompanhamento e controlo da execugdo orgamental
de forma permanente

Acompanhamento e controlo da execugdo orgamental de forma permanente

1 - Implementada

Elaboragdo mensal de informagdo orgamental

Efetuar os compromissos pela sua totalidade,
utilizando sempre que se verifique, as contas de
compromissos futuros, se estes transitarem para

exercicios futuros

Efetuar os compromissos pela sua totalidade, utilizando sempre que se
verifique, as contas de compromissos futuros, se estes transitarem para
exercicios futuros

1 - Implementada

Sempre que se verifique a existéncia de compromissos plurianuais,
0s mesmos sdo devidamente langados no sistema informatico

Assungdo de despesas dentro dos limites e
capacidades orgamentais.

Assuncdo de despesas dentro dos limites e capacidades orgamentais.

1 - Implementada

Cumprimento integral da Norma de Controlo Interno

Acautelar que nunca se assumem despesas sem o
respetivo compromisso devidamente efetuado e
autorizado.

Acautelar que nunca se assumem despesas sem o respetivo compromisso
devidamente efetuado e autorizado.

1 - Implementada

Cumprimento integral da Norma de Controlo Interno

Cantrala Einancairn

Morosidade na confirmagao de faturas langadas em
recegdo e conferéncia

Implementacgdo de fluxograma relativo a tramitagdo das faturas em
conferéncia

1 - Implementada

Cumprimento integral da Norma de Controlo Interno




Falta de analise permanente da situagdo financeira

Andlise atempada e com regularidade da situagdo financeira do Municipio

1 - Implementada

Elaboragdo mensal de informagao financeira

Departamento de
Administragdo Geral -
Arquivo Municipal

O Arquivo Municipal tem como
missdo recolher, guardar, tratar,
preservar e divulgar a
documentagdo relativa a memoria
do concelho de Viseu e promover a
gestdo integrada da informagdo
produzida pela CMV.

Reprodugdo e autenticagdo de documentos arquivados;
Emissdo de declarages; Disponibilizagdo de processos
para consulta do requerente; Atendimento
personalizado ao requerente (consulta de processos);
Disponibilizagdo de processos aos servigos internos;
Incorporagdo/arrumacdo de processos; Higienizagdo e
recuperagdo de processos em mau estado de
conservagdo; Reorganizagdo de processos
indevidamente arquivados; Limpeza, recenseamento e
instalagdo do acervo documental a guarda do Arquivo
Municipal

Reprodugdo e autenticagdo de documentos sem
requerimento prévio.

Promogao de 2 agdes de fiscalizagdo por ano, aleatdrias e sem aviso prévio;
Rotagdo de pessoal

1 - Implementada

Existe segregacdo de fungBes e supervisdo do responsavel

Divulgagdo da Lei n.2 26/2016 de 22/08, nomeadamente no Portal do
Municipio

1 - Implementada

Portal do Municipio (atual Lei n2 26/2016, de 22/08)

Aprovagdo de Regulamento para o Arquivo Municipal.

1 - Implementada

Ata de Assembleia Municipal de 26/06/2020

Publicitagdo do Regulamento do Arquivo Municipal, nomeadamente no
Portal do Municipio.

1 - Implementada

Publicitagdo em DRE (08/09/202) e Portal do Municipio

Equivoco, intencional, no valor a cobrar pela
reprodugdo e autenticagdo de documentos.

Publicitagdo do Regulamento de licengas, taxas e prestagdo de servigos,
nomeadamente no Portal do Municipio.

1 - Implementada

Portal do Municipio

Existéncia de Livro de reclamagdes no Servigo

1 - Implementada

Criado em 2022 Balcdo de Atendimento, o qual dispde de livro de
reclamagdes

Realizagdo de um Inquérito ao requerente.

1 - Implementada

Realizado inquérito em conjunto com todos os Servigos de
Proximidade da DACMA

Departamento

Administrativo e Financeiro -

DAF - Sec¢do de Obras
Municipais

Empreitadas

Inexisténcia ou existéncia da avaliagdo das
necessidades

Implementar sistema que permita atempadamente prever a necessidades a
curto e a médio prazo de modo a que sejam assegurados prazos razodveis

2 - Em implementagdo

Medida apenas executada parcialmente por falta de um sistema
articulado entre as varias unidades organicas.

Selegdo e contratagdo de especialistas externos por
Ajuste direto

Tomar como regra o concurso publico para a selegdo e contratagdo de
especialistas externos

1 - Implementada

Cumprimento do modelo de selegdo para contratagdo com recurso
muito frequente de concurso publico, salvo quando ndo é o modelo
mais adequado.

Transparéncia do procedimento

Disponibilizagdo através das novas tecnologias de toda a informagdo
administrativa, nos termos legais

1 - Implementada

Cumprimento integral com recurso obrigatério as plataformas
eletrénicas para todos os procedimentos de concurso.

Fundamentagdo insuficiente do recurso ao Ajuste
Direto

Criar normas internas com regras definidas e determinem a fundamentagao
objetiva da necessidade em fungdo do procedimento

1 - Implementada

Cumprimento das normas internas fazendo o enquadramento da
fundamentagdo objetiva da necessidade nos preceitos legais em
vigor.

Designagdo dos membros do jari

Criar mecanismos internos por forma a garantir a ndo designagdo dos
mesmos elementos

1 - Implementada

Cumprimento, condicionado, da rotagdo dos elementos do juri em
fungdo das disponibilidades de recursos humanos qualificados
dentro da unidade organica responsavel.

N3o existéncia de avaliagdo "a posteriori" das
empreitadas realizadas a nivel de custo e qualidade

A contemplar no sistema sugerido acima

4 - N3o aplicavel ou sem efeito

A medida preventiva e/ou corretiva é inaplicavel no dambito da
atividade, por ndo se enquadrar nas competéncias da unidade
organica.

DHU - Divisdo de Edificacdo e Fiscalizagdo (D.E.F.)

Unidade/Subunidade
Organica

Missdo

Principais Atividades

Riscos Identificados

Medidas propostas

Fase de Implementag¢do da medida proposta

Fundamentagio/Observagdes

DHU - Divisdo de Edificagdo
e Fiscalizagdo - D.E.F.

Apreciagdo e informagdo de pedidos de licenciamento e
comunicagdes prévias. Elaboragdo de auto de noticia/
embargo. Apreciagdo de queixas.

Possivel colisdo de operagdo urbanistica com
corredores / espagos canais.

Reforgo da fiscalizagdo obrigatéria por trogos/ Freguesia.

2 - Em implementagdo

Reorganizagdo da DFM através da afetagdo dos técnicos por zona
territorial

Licenciamentos / Comunicagdes Prévias;
Imparcialidade de Informagdo.

Rotatividade dos Técnicos / zona da efetivagdo de andlise hierarquizada de
um determinado conjunto de processos semestralmente, de modo a aferir o
grau de exigéncia/ qualidade da informagdo com reflexo na avaliagdo do
desempenho ( 15 processos aleatérios/ zona).

Autos de noticia / Embargos.

Afetagdo da fiscalizagdo ativa as zona e reforgo dos assistentes técnicos.

As decisdes dependem da elaboragdo dos autos de noticia, pelo que a

1 - Implementada

Aferigdo através do mapa de controle das tarefas diarias
desenvolvidas pela DFM

Reorganizagdo do servigo da fiscalizagdo designadamente com a
contratagdo de novos fiscais municipais e com a formagdo dada aos
trabalhadores existentes na Divisdo de Fiscalizagdo Municipal
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Os processos de contra ordenagdo tém prosseguimento em Unidade
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Lornuaoraernagoes.,

agilizagdo destes implicara maior nimero de decisdes.

4 - INdO dpIICdVvel OU SEIT eIeILu

urgdricd, proprid, 10ra Qo vepdridinerntio ae vraendinento ao
Territério e Desenvolvimento Econédmico

Queixas.

Afetagdo da fiscalizagdo ativa as zonas e elaboragdo de um relatério
semestral.

4 - Ndo aplicavel ou sem efeito

Reorganizagdo do servigo da fiscalizagdo designadamente com a
contratagdo de novos fiscais municipais e com a formagdo dada aos
trabalhadores existentes na Divisdo de Fiscalizagdo Municipal

DHU - Divisdo de Administragdo Urbana (D.A.U.)

Unidade/Subunidade
Organica

Missdo

Principais Atividades

Riscos Identificados

Medidas propostas

Fase de Implementag¢do da medida proposta

Fundamentagio/Observagdes

DHU - Divisdo de
Administra¢do Urbana -

Execugdo dos contratos de
fornecimentos e prestagGes de

Avaliagdo do desempenho do contratante

Fiscalizagdo de livros de obra.

Afetagdo da fiscalizagdo ativa as zonas e elaboragdo de um relatério
semestral.

4 - Ndo aplicavel ou sem efeito

Reorganizagdo do servigo da fiscalizagdo designadamente com a
contratagdo de novos fiscais municipais e com a formagdo dada aos
trabalhadores existentes na Divisdo de Fiscalizagdo Municipal

Defini¢do de unidade de execugdo envolvendo
operagdes urbanisticas.

Justificagdo dos fatores que justificam a dependéncia de operagées
urbanisticas da prévia defini¢gdo de unidade de execugdo ( relatério anual).

2 - Em implementagao

N&o houve elaboragdo de relatério anual

Diferenciagdo de indices perequativos face ao indice
médio de utilizag3o.

Justificagdo dos fatores que determinam a diferenciagdo atendendo ao
disposto no artigo 137.2 e seguintes do RJIGT ( relatério anual).

4 - Ndo aplicavel ou sem efeito

Face ao novo PDMV

i Definigdo dos procedimentos adequados a decisdo. Elaboragdo de relatério
D.A.U. Servigos. Queixas de incomodidade. ¢ P qanual ¢ 2 - Em implementagdo N&o houve elaboragdo de relatério anual
Disponibilizagdo de Informagao / Principio de arquivo
aberto. Processo conjunto. Adog3o de medidas que evitem ou obstaculizem o
eventual desaparecimento de pegas essenciais de processos delicados . L, 5 . L e X
L. . ) L L 4 - Ndo aplicavel ou sem efeito N3o aplicavel face a digitalizagdo dos processos, ocorrida entretanto
(fotocdpias autenticadas das pegas processuais mais importantes definir pelo
responsavel do D.H.U).
Arquivo / Extravio de documentos. P )
. . N . . . " Competéncia atribuida a outra unidade organica fora do
_— Processo conjunto e de articulagdo externa, visando a defini¢do das situagdes - ., . . .
Expropriagoes . ) 4 - Ndo aplicavel ou sem efeito Departamento de Ordenamento do Territério e Desenvolvimento
consideradas anémalas para os valores aprovados. L.
Econdémico
DHU - Divisdo Planeamento Cadastro e Digitalizagdo - (D.P.C.D.)
Unidade/Subunidade . . ) e . . . . .
Or/génica Missao Principais Atividades Riscos Identificados Medidas propostas Fase de Implementacdo da medida proposta Fundamentagio/Observagbes
Criagdo de um sistema na aplicagdo informatica, de justificagdo e alerta Rescisdo do contrato por incumprimento imputdvel a empresa
obrigatodrios. VanityMeridian Unipessoal, +I3:147Lda
Reorganizagdo do servigo através de afetagdo ao Técnico Superior da!
Tempo de deciso. Reforgo da equipa de informagdo no dmbito de informagées prévias / e zona territorial em conformidade com as competéncias das
unidades de execugdo. Unidades Organicas, previstas no Regulamento da Organizagdo dos
Servigos Municipais
. . N L. . Adequagdo procedimental das Informagdes Prévias de acordo com o
Desagregacgdo das informagdes prévias por tipo. 1 - Implementada dro legal X
Elaboragdo de Planos de Pormenor, Planos de Quadro legal em vigor
DHU - Divisdo Planeamento alinhamento / Definigdo de Unidades de Execugdo;
Cadastro e Digitalizagdo - Apreciagdo de processos de Informagdo Prévia, de
= o : Pese embora n3o se verifique a deslocagdo ao local, sdo verificados
DO operaces de loteamento e de petiges de cariz Conformacgao das informagGes de destaque Obrigatoriedade de verificagdo no local e aferigdo com processos 2 - Em implementagdo os antecedentes process qa's ao nivel dz SIG e visualizagdo através
urbanistico; apoio aos processos de Expropriagdes < ! < que. eventualmente j4 decididos e /ou em decis3o. Imp ¢ p uai ; v 'a . Vi u {Z [ \Y
das ferramentas informaticas disponiveis
Em cumprimento do Despacho N.2041/P, verificavel através do
~ ~ . Prestagdo da declaragdo anual sobre a conformidade legal da situagdo/ P Lo P /
Acumulagdo de fungdes privadas. - . 1 - Implementada processo individual dos trabalhadores constante dos Recursos
formagdo especifica.
Humanos
Promogao de levantamentos cadastrais sisteméaticos , de modo a evitar falsas . . . ~ .
. L . . Obrigatoriedade da instrugdo dos pedidos com levantamento
Cadastro. declaragdes referente a delimitagdo da propriedade e eventual colisdo com 1 - Implementada . .
i ~ topografico e subsequente georreferenciagdo no SIG
as classes de espago violagdo / atos nulos).
Departamento de Obras Municipais, Ambiente e Servigos Urbanos - DOMASU - Divisdo de Ambiente e Transportes (D.A.T)
Unidade/Subunidade o L . e " = a & e
/ Missao Principais Atividades Riscos Identificados Medidas propostas Fase de Implementacdo da medida proposta Fundamentagio/Observagdes

Organica




Departamento de Obras
Municipais, Ambiente e
Servigos Urbanos (DOMASU)
- Divisdo de Ambiente e
Transportes (D.A.T)

Preparar procedimentos concursais
de fornecimentos e prestagdo de
Servigos.

Elaboragdo das pegas base do procedimento concursal,
programa de procedimento e clausulas juridicas.

Nao fixagdo, no caderno de encargos, das
especificagdes técnicas, tendo em conta a natureza
das prestagdes objeto do contrato a celebrar;

Otimizar o sistema de controlo interno que garanta: que as especificagdes
técnicas fixadas no caderno de encargos se adequam a natureza das
prestagdes objeto do contrato a celebrar;

1 - Implementada

E assegurado o rigoroso cumprimento do CCP

Caracter subjetivo dos critérios de avaliagdo das E9
com insergdo de dados ndo quantificaveis, nem
compardaveis;

Otimizar o sistema de controlo interno que garanta: que o modelo de
avaliagdo das propostas tenha um carater objetivo, baseado em dados
quantificdveis e comparaveis, que os critérios de adjudicagdo, fatores e

subfactores de avaliagdo das propostas venham enunciados de uma forma
clara e suficientemente pormenorizada no respetivo programa de
procedimento ou convite.

1 - Implementada

E assegurado o rigoroso cumprimento do CCP

Execugdo dos contratos de
fornecimentos e prestagGes de

Avaliagdo do desempenho do contratante

Cumprimento dos prazos estabelecidos

Otimizar o sistema de controlo interno que garanta: que as especificagdes
técnicas fixadas no caderno de encargos se adequam a natureza das
prestagdes objeto do contrato a celebrar. Levantamento atempado de
situagdes andmalas, para posterior comunicagdo ao fornecedor pelos
competentes Servigos Administrativos.

1 - Implementada

E assegurado o rigoroso cumprimento do CCP

servigos.
Otimizar o sistema de controlo interno que garanta: a fiscalizagdo regular do
L . . desempenho do contratante, de acordo com os niveis de quantidade e Elaboradas fichas internas de acompanhamento dos contratos com
Avaliagdo da quantidade e qualidade dos bens e . X . A ~ - - i .

servicos qualidade estabelecidos no contrato; os atos prévios de inspegdo e 1 - Implementada relatdrios periddicos e Reunides conjuntas com o contratante nos

gos: certificagdo da quantidade e qualidade dos bens e servigos adquiridos, locais das prestagées de servigo.

relativamente a emissdo da ordem de pagamento.
Departamento de Obras Municipais, Ambiente e Servi¢cos Urbanos - DOMASU - Divisdo de Infraestruturas e Equipamentos (D.I.E)
Unidade/ Subunidade o L . e " = a & .
/ Missao Principais Atividades Riscos Identificados Medidas propostas Fase de Implementacdo da medida proposta Fundamentagio/Observagdes

Organica

Departamento de Obras
Municipais, Ambiente e
Servigos Urbanos (DOMASU)
- Divisdo de Infraestruturas e
Equipamentos (D.I.E)

Execugdo de trabalhos por
Administragdo Direta

Intervengdo de brigadas de operdrios municipais na
realizagdo de obras municipais no territério municipal

Eventual utilizagdo indevida de materiais e
equipamento municipal, requisitados para utilizagdo
em obras da responsabilidade municipal.

Otimizagdo dos procedimentos, com a criagdo de ficha de controlo de obra,
que aglutine toda a informagao que sustentou a decisdo de execugdo da obra
e que hoje se encontra dispersa.

2 - Em implementagdo

Execugdo de trabalhos que ndo sdo da
responsabilidade municipal, e que sdo mandados
executar, sem que sejam previamente notificados a
Entidade responsavel pela sua execugdo.

Todos os trabalhos devem ser identificados, qualificados e avaliados,
previamente a decisdo formal da sua execugdo pela Administragdo.

1 - Implementada

Assegurado o rigoroso cumprimento do CCP

Departamento de Obras Municipais, Ambiente e Servigos Urbanos DOMASU - Divisdo de Obras Adjudicadas (D.0.A.)

Unidade/ Subunidade
Organica

Missdo

Principais Atividades

Riscos Identificados

Medidas propostas

Fase de Implementag¢do da medida proposta

Fundamentagio/Observagdes

Execugdo do Contrato: Consignagdo da Obra

Consignar sem que o dono da obra tenha disponiveis
todos os terrenos necessarios a execugdo da obra.

Assegurar atempadamente a conclusdo do processo das expropriagdes
tendente a consignagdo total ou parcial (com frente de trabalho garantida)

1 - Implementada

Os contratos de empreitada ndo sdo objeto de consignagdo sem que
todas as parcelas estejam na posse do Municipio




Departamento de Obras
Municipais, Ambiente e
Servigos Urbanos (DOMASU)
- Divisdo de Obras
Adjudicadas (D.0.A.)

Contratagdo Publica

Execugdo do Contrato: Execugdo dos trabalhos

Aprovagdo do plano de trabalhos ajustado

Assegurar a elaboragdo de um plano de trabalhos exequivel, por parte do
empreiteiro, e consequente cumprimento.

1 - Implementada

E assegurado o rigoroso cumprimento do CCP

Execugdo do Contrato: Suspensdo dos trabalhos

Suspensdo dos trabalhos pelo dono da obra quando
se verifique falta de condigdes de seguranga ou por
recomendacdo/determinagdo de qualquer Autoridade
administrativa competente, formalizada em Auto.

Assegurar o cumprimento das condigGes de seguranga em obra, de modo
evitar suspensdes de trabalhos por tal motivo.

1 - Implementada

Tolerancia zero no que concerne a aspetos de seguranga

Suspensdo dos trabalhos pelo dono da obra sempre
que seja necessario estudar alteragdes a introduzir ao
projeto, formalizada auto.

Assegurar que o estudo necessario a efetuar seja abreviado de modo a ndo
comprometer os prazos contratuais estabelecidos.

1 - Implementada

E assegurado o rigoroso cumprimento do CCP

Suspensdo dos trabalhos pelo empreiteiro, sempre
antecedida de comunicagdo ao dono da obra.

Controlar a suspensdo dos trabalhos comunicada pelo empreiteiro, com as
consequéncias nos prazos da obra.

1 - Implementada

E assegurado o rigoroso cumprimento do CCP

Execugdo do Contrato: ModificagGes objetivas

Ordenagdo por escrito de execugdo de trabalhos a
mais sem o acompanhamento devido dos elementos
necessarios a sua execugdo, formagdo de contrato
adicional, prazos de execugdo dos trabalhos e
prorrogagdes do prazo da obra.

Assegurar e controlar a execugdo dos trabalhos a mais, com a entrega de
todos os elementos necessarios a execugdo de tais trabalhos, bem como, nos
prazos para os realizar e consequente implicagdo no prazo contratual.

1 - Implementada

E assegurado o rigoroso cumprimento do CCP

Ordenagdo por escrito de execugdo de erros e
omissdes sem o acompanhamento devido dos
elementos necessarios a sua execugdo, formagdo de
contrato adicional, prazos de execugdo dos trabalhos
e prorrogagdes do prazo da obra.

Verificar e controlar a execugdo dos erros e omissées bem como os prazos
para os realizar e consequente implicagdo no prazo contratual.

1 - Implementada

E assegurado o rigoroso cumprimento do CCP

Controlo dos limites fixados para a realizagdo de erros
e omissdes e trabalhos a mais.

Manutengdo e eventual aperfeicoamento do sistema de controlo interno que
ndo permita ultrapassar os limites estabelecidos.

1 - Implementada

Tem vindo a ser efetuado esforgo acrescido de serem
implementadas medidas para diminuir prazos de contratagdo de
trabalhos complementares e de corregdo de erros ou projeto nos

contratos de empreitada

Execugdo do Contrato: Subempreitadas

Controlo dos limites das subempreitadas e da
titularidade dos subempreiteiros apresentados.

Manutengdo e eventual aperfeicoamento de um sistema de controlo interno
que ndo permita ultrapassar os limites das subempreitadas, bem como,
confirmar a titularidade dos subempreiteiros.

1 - Implementada

E assegurado o rigoroso cumprimento do CCP

Execugdo do Contrato: Medigdo e pagamento

Elaboragdo mensal conjunta, no local da obra, das
medigGes de todos os trabalhos executados no més a
que a mesma diz respeito, formalizada em auto.

Estabelecer um prazo limite para elaboragdo das medigées em obra, com a
presenca do Empreiteiro e Fiscalizagdo, sendo a equipa da fiscalizagdo
composta pelo Engenheiro, por um Fiscal a designar e eventualmente um
funciondrio auxiliar.

1 - Implementada

E assegurado o rigoroso cumprimento do CCP

N3&o vigiar nem verificar o exato cumprimento dos
materiais previstos em caderno de encargos e do
modo de execugdo dos trabalhos.

Garantir o cumprimento das clausulas contratuais, atestar a qualidade dos
materiais e 0 modo da sua execugdo.

1 - Implementada

E assegurado o rigoroso cumprimento do CCP

Execugdo do Contrato: Liquidagdo da empreitada e
relatdrio final

Elaboragdo de conta final e notificagdo da mesma ao
empreiteiro fora do prazo estipulado.

Assegurar a elaboragdo da conta final logo que conhecidos os indices
econdmicos definitivos.

1 - Implementada

E assegurado o rigoroso cumprimento do CCP

Execugdo do Contrato: Incumprimento do contrato

Verificagdo dos desvios ao plano de trabalhos
aprovado e dos atrasos na execugdo da obra, sem
efetuar as notificagdes necessarias e inobservancia do
regime contraordenacional.

Atuagdo face as infragdes verificadas, recorrendo a notificagdes e
contraordenagdes, até para os casos de desvios dos prazos parciais.

1 - Implementada

E assegurado o rigoroso cumprimento do CCP

Departamento de Obras

Municipais, Ambiente e Servigos Urbanos DOMASU- Divisdo de Estudos e Projetos (D.E.P.)

Unidade/ Subunidade
Organica

Missdo

Principais Atividades

Riscos Identificados

Medidas propostas

Fase de Implementagdo da medida proposta

Fundamentagdo/Observacdes

Elaborar projetos de Arquitetura e
Engenharia

Elaboragdo de projetos, orgamentagdo, Caderno de
Encargos, Planos de SSHT e Planos Prevengdo e Gestdo
de Residuos de Construgdo e Demoligdo.

Tratamento deficiente das estimativas de custos.

Utilizagdo de lista de pregos unitdrios Unica por todos os intervenientes com
a responsabilidade de execugdo das estimativas de custos.

2 - Em implementagdo

Os pregos unitarios utilizados nas estimativas de custos sdo
partilhados pela equipa

Inexisténcia ou existéncia deficiente de estudos
adequados para efeitos de elaboragdo dos projetos.

Elaboragdo de Programa Preliminar de acordo com o Art.2 2 do anexo | da
Portaria n.2 255/2023, de 7 de Agosto

1 - Implementada

Assegurado o rigoroso cumprimento do CCP.

Incompletude das cldusulas técnicas no caderno de
encargos, com especificagdo nomeadamente, de
marcas ou denominagdes comerciais.

Otimizagdo da implementagdo de um sistema de controlo interno que
garanta: os requisitos fixados ndo determinam o afastamento de grande
parte dos potenciais concorrentes, mediante a imposi¢do de condigdes
inusuais ou demasiado exigentes e/ou restritivas; que as cldusulas técnicas
fixadas no caderno de encargos sdo claras, completas e ndo discriminatdrias.
Que é garantida a prestagdo atempada dos esclarecimentos tidos por
pertinentes, aos servigos administrativos competentes.

1 - Implementada

Assegurado o rigoroso cumprimento do CCP.




Departamento de Obras
Municipais, Ambiente e
Servigos Urbanos (DOMASU)
- Divisdo de Estudos e
Projetos (D.E.P.)

Preparar procedimentos concursais
de empreitadas e prestagdo de
servigos.

Elaboragdo das pegas base do procedimento concursal,
programa de procedimento e clausulas juridicas, lista de
pregos unitarios em formato normalizado.

Fundamentagdo insuficiente do recurso ao ajuste
direto, quando baseado em critérios materiais.

Otimizagdo da implementagdo de um sistema de controlo interno que
garanta: os requisitos fixados ndo determinam o afastamento de grande
parte dos potenciais concorrentes, mediante a imposigdo de condigbes
inusuais ou demasiado exigentes e/ou restritivas; que no caso em que se
adote o ajuste direto com base em critérios materiais os mesmos sdo
rigorosamente justificados baseando-se em dados objetivos e devidamente
documentados .

1 - Implementada

Assegurado o rigoroso cumprimento do CCP.

Nao fixagdo, no caderno de encargos, das
especificagdes técnicas, tendo em conta a natureza
das prestagdes objeto do contrato a celebrar.

Otimizagdo da implementagdo de um sistema de controlo interno que
garanta: que as especificages técnicas fixadas no caderno de encargos se
adequam a natureza das prestagdes objeto do contrato a celebrar;

1 - Implementada

Assegurado o rigoroso cumprimento do CCP.

Caracter subjetivo dos critérios de avaliagdo das
propostas, com insergdo de dados ndo quantificaveis,
nem comparaveis;

Otimizagdo da implementagdo de um sistema de controlo interno que
garanta: que o modelo de avaliagdo das propostas tem um cardcter objetivo
e baseiam-se em dados quantificdveis e comparaveis; que os critérios de
adjudicagdo, fatores e subfactores de avaliagdo das propostas vém
enunciados de uma forma clara e suficientemente pormenorizada no
respetivo programa de procedimento ou do convite em empreitadas de
obras publicas

1 - Implementada

Assegurado o rigoroso cumprimento do CCP.

Enunciagdo deficiente e insuficiente dos critérios de
adjudicacgdo e dos fatores e eventuais subfactores de
avaliagdo das propostas, quando exigidas;

Otimizagdo da implementagdo de um sistema de controlo interno que
garanta: que a escolha dos critérios, fatores e subfactores de avaliagdo das
propostas, assim como a sua ponderagdo relativa, adequam-se a natureza e

aos objetivos especificos de cada aquisicdo em concreto; que os referidos
critérios e o modelo de avaliagdo sdo definidos no caderno de encargos e
portanto delimitados antes desconhecidos os concorrentes;

1 - Implementada

Assegurado o rigoroso cumprimento do CCP.

Inclusdo em lista de entidades a convidar, nos
procedimentos de Ajuste Direto de entidades com
impedimentos;

Otimizagdo da implementagdo de um sistema de controlo interno que
garanta: que as entidades a convidar ndo estdo impedidas de participar nos
procedimentos, de acordo com os limites estabelecidos no CCP, bem como
na habilitagdo legal exigivel

1 - Implementada

Assegurado o rigoroso cumprimento do CCP, nomeadamente os
limites estabelecidos no artigo n.2113 do CCP

Analisar propostas de concorrentes
aos procedimentos concursais

Andlise formal dos documentos entregues pelos
concorrentes e verificagdo da sua conformidade com o
exigido no programa de procedimento, publicitagdo da

lista de concorrentes admitidos.

Admissdo nos procedimentos de entidades com
impedimentos;

Otimizagdo da implementagdo de um sistema de controlo interno que
garanta: que os concorrentes ndo estdo impedidos de participar nos
procedimentos.

1 - Implementada

Assegurado o rigoroso cumprimento do CCP

Elaborar Relatérios Preliminares e
Finais com propostas de adjudicagdo

Andlise das propostas e constitui¢do da lista ordenada

dos concorrentes em fungdo do critério de adjudicagdo

estabelecido, com elaboragdo dos Relatérios Preliminar
e Final.

Nao audigdo dos concorrentes sobre o Relatério
Preliminar/ decisdo de adjudicago.

Otimizagdo da implementagdo de um sistema de controlo interno que
garanta: que os concorrentes foram devidamente ouvidos sobre o relatério
preliminar e a decisdo de adjudicagdo; que os concorrentes preteridos foram

notificados nos termos legais sobre a decisdo de adjudicagdo.

1 - Implementada

Assegurado o rigoroso cumprimento do CCP.




