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SIGLAS E ACRONIMOS

Cfr. — Conforme
DL — Decreto-Lei
MENAC — Mecanismo Nacional Anticorrupgdo

PPRGCIC - Plano de Prevencdo de Riscos de Gestao, incluindo os de Corrupgao e Infragtes

Conexas
PPR —Plano de Prevengéo de Riscos de Corrupgao e Infragbes Conexas
RGPC — Regime Geral de Prevengdo da Corrupcdo

RGECR — Responsavel geral pela execugdo, controlo e revisdo (do PPR)
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1-INTRODUCAO

O Plano de Prevengdo de Riscos de Gestdo, incluindo os de Corrupgdo e Infragbes Conexas
(PPRGCIC), em vigor no Municipio, foi aprovado em reunido ordinaria da Camara Municipal
de Viseu, em 23 de dezembro de 2009, em cumprimento da Recomendagdo n2 1/2009,
emanada pelo Conselho de Prevengdo de Corrupgdo, encontrando-se o mesmo, na

presente data, em processo de revisdo.

Em cumprimento do disposto na alinea a), do n.2 4, do artigo 6.2, do Regime Gerai da
Prevencdo da Corrupc¢édo (RGPC), aprovado em anexo ao Decreto-Lei (DL) n.2 109-E/2021,
de 9 de dezembro!, procede-se i elaboraciio do relatério de avaliagio intercalar,
relativamente as situacdes identificadas de risco elevado cu méximo constantes no
PPRGCIC acima referido e nos relatérios subsequentes de monitorizagdo do mencionado

Plano, igualmente submetidos a reunide do érgdo executivo.

Neste seguimento, o presente documento sistematiza o trabalho desenvolvido no que
respeita a execucdo das medidas preventivas e corretivas previstas no PPRGCIC e
respetivos relatérios de monitorizagdo, conducentes a redugio da probabilidade de
ocorréncia dos riscos identificados e graduados como elevado cu méximo (ali identificados

como riscos muito frequentes).

1 Diploma legal que também cria o Mecanismo Nacional Anticorrupcdo {MENAC) e procede & terceira
alteragio ao DL n.© 276/2007, de 31 de juiho, alterado pelo DL n.2 32/2012, de 13 de fevereiro, e peia Lei n.2
114/2017, de 29 de dezembro, que aprova o Regime Juridico da Atividade de Inspe¢do da Administracdo
Direta e Indireta do Estado.
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2 - METODOLOGIA DE MONITORIZAGAO DA EXECUCAO DAS MEDIDAS PREVENTIVAS E
CORRETIVAS

Neste capitulo explana-se a metodologia utilizada na monitorizagdo da execucgdo das
medidas preventivas e corretivas das situagdes identificadas no PPRGCIC como suscetiveis
de estarem expostas a riscos elevados ou maximos, apresentando-se, assim, os resultados
coligidos, no ambito da analise efetuada pelos Dirigentes de cada uma das unidades

organicas.

Importa referir que nos mapas constantes no capitulo seguinte, referente a monitorizagdo
dos riscos graduados como “muito frequente” e respetivas medidas preventivas, foi feita a
correspondéncia entre as unidades organicas, definidas a data do PPRGCIC e as atuais,
decorrente da alteragdo da estrutura organizacional da Camara Municipal de Viseu, em

vigor na presente data, publicada no Diario da Republican2 171, 22 série, de 5 de Setembro

de 2018,

Saliente-se, igualmente, que a metodologia da graduacado dos riscos do PPRGCIC em vigor
teve apenas em consideracdo a frequéncia do risco em 4 categorias, a saber: muito

frequente, frequente, pouco frequente e inexistente.

Assim, para efeitos da classificacdo (graduacao) do estado de implementag¢édo da execugdo
das medidas preventivas e corretivas, relativamente as situag¢des identificadas como muito
frequentes, pelo PPRGCIC, passa-se a considerar, até a aprovac¢do de novo Plano de
Prevencdo de Riscos de Corrupcdo e Infracdes Conexas (PPR), documento em elaboragio,
conforme sobredito, como riscos elevados ou maximos, seguindo-se 0s critérios

mencionados na Tabela 1, que a seguir se descreve:
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Tabela 1 - Matriz de classificacdo do grau de implementagao

das medidas preventivas e corretivas

Grau de Descrigao

implementacao

2 - Por implementar | A medida preventiva efou corretiva ndo foi aplicada na totalidade ou

OU em curso apenas foi executada parciaimente.

3+ Nao implementadal A medida preventiva efou corfetiva-nao fol executada por falta de
recurses - humanos, lnanceires oo teécnicos; nan. fol realizada
gualguer atlvidade' efou ‘contratacio nesse ambito; apuarda

agrovacso superior; outros motivos discriminades no campo das

observacoes

4 - N8o aplicivel ou | A medida preventiva efou corretiva é inaplicivel no ambito da:
sem efeito atividade, por ndo se enquadrar nas competéncias da unidade
organica; a implementagdo da medida depende da execu¢io prévia .
de outra medida; o procedimento ndo foi executado porque se

verificou gue 0 mesmo estaria desadequado, ou ndo era exigido.

3 — MONITORIZACAO DOS RISCOS ELEVADOS OU MAXIMOS

Neste contexto, no presente capitulo, proceder-se-3 a apresentacdc dos mapas com a
monitorizacdo dos riscos classificados como elevados ou maximos, descri¢cdo das medidas

preventivas/corretivas para a sua mitigacdo, bem como, as respetivas evidéncias.
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Mapa 1
Divisfio de Sistemas e Tecnologias de Inovaclio
Plano de Prevengdo dos Riscos de Gestdo, incluindo os de Corrupgio e Infragdes Conexas
Risco Identificado Resposta ao Risco
Unidade i ) | DescrigSo da Medida Grau de .
Organica Principal atividade Evento de Risco Preventiva Implementagtio Evidéncias
C implementadas e integradas ha Norma
Dnlsacide de Controlo interno do Municipio de
Sistemas e Planeamento estrtégco das TIC "
i, Utilizacho e acessos Elaboracdo das normas Viseu
Tecnologias de Implentagdc e
indewvido ao sistema internas para acesso e uso | Implementado
Inovagdo (ex acompanhamento de novas . ;
- . informética do Municipio do sistema informdtico 2 - Normas e formuld nos disponivels
Nuclea de solugoes informaticas
Informatica) para consulta na INTRANET em
http:/fintranet/index php/simv-2
Mapa 2
Divisio Financeira e Contratagio
Plano de Prevengdio dos Riscos de Gestio, incduindo os de Cormrupgdo e Infraghes Conexas
Risco Identiflcado Resposta ac Risco
Unidade Organica s:::::::e :;r:;:‘a: Evento de Risco Descriciio da Medida Preventiva Grau de implementagdo Evidéncias
Falta de anilise 1 £ efetuada mensalmente, com referéncia
permanente da W atem;:nt:an:;;mdorezt:jl:z?a;e R Implementado ao més anterior, mformagdo financeira,
situacéo financeira > orcamental & econdmica detalhada
Umidade Orgénica N _
Designacdo de Unidade de Miss3a para o
da Gestio .
Diviséio Financeira e Financeira & Pracedmento Etico, através da Ordem
Contratacdo (ex Contabildadefex Controks Verfficare de Servigo 40, de 7/8/2009
DAF g Intermo
] Secgio de Despesa SR Criar Gabinete de Auditoria Interna que manotorize e el B R 2D R
e Secgla de legalidade dos ScommiS oo proceoianebscontalificos Em curso Procedimenta Etico, na Estutura
Receita) procedimentos Orgénica dos Servigis Municipais - 2011
contabilisticos Cnagdo do Gzbmete de Auditoria €
Qualidade - Estutura Orgénica dos
Sarvicos Municipass - Setemibro de 2018

No que respeita ac Gabinete de Auditoria e Qualidade, mencionado no mapa 2, importa

acrescentar que 0 mesmo ira ser dotado, brevemente, de recursos humanos préprios, no

sentido de permitir o desenvolvimento integral das fung6es que lhe estdo adstritas, a saber:

Acompanhar auditorias externas e implementar acdes de corre¢do e melhorias

identificadas nas auditorias. Realizar auditorias internas ac funcionamento do

Municipio, nas diversas vertentes, nomeadamente financeira e de conformidade

iegal e regulamentar a atividade desenvolvida pelos servigos do municipio;

» Acompanharaimplementacdo do Plano de Prevengdo de Riscos, incluindo os Riscos

de Corrupcao e Infragdes Conexas;
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e Propor iniciativas de divulgacdo dos conceitos e priticas da qualidade e agGes de

sensibilizacdo junto dos trabalhadores do municipio, zelando pela responsabilidade

e transparéncia;

¢ Coordenar a implementacdo gradual da certificagdo dos servigos municipais;

*« O exercicio, em geral, de competéncias que a lei atribua ou venha atribuir ao

Municipio relacionadas com as descritas nas alineas anteriores.

Mapa 3
Departamento de Planeamento e Apolo a Gestdo Urbanistica
Plano de Preveng3o dos Riscos de Gestio, incluindo os de Corrupgio e Infragbes Conexas
Risco Identificado Resposta ao Risco
M
C mda_de Principals atividades Evento de Risco Descrcte da, edkin Grau de implementacfio Evidéncias
Organica Preventiva
SO agd Reorganiza¢8o das equipas
obngatéria por Implementado
de trabatho
trogos/Freguesia
Rotatimvidade dos
Téenicos/zona e da
Licenciamentos/ComunicacBes efetivaciio de andlise
Prévias,; Imparcialidade de hierarguizada de um
informacdo determinado conjunto de Afetagdo de 2 técnicos
processos semestralmente, superiores {arquitetura e
Em curso
de modo a aferir o grau de engenharia) por zona
exigéncia/qualidade da terntonal
informagéo com reflexo na
avaliagio do desempenha
) 15 processos
Apreciagdo e informagdo de (
D::: ::::::2 :e pedidos de icenciamento e aleatorios/zona) -
e comunicagBes prévias Criag&o de Unidade de
Spr:alzlstlc: (e: Eiaboragdo de auto de N:ssio [FLIEE t:’atamento
noticiafembargo Apreciaciio de ejRrocessosidelonta
BHU} ouelias ordenagdo, constitulda por
. grupo de trabalho
g L) multidisciplinar, Aquisigéc
de plataforma informdatica
para tramitagfo dos
processos de contra-
ordenagdo - GIC
Reforgo das equipas de
fiscalizaclo,
Cnagdo da Divisdo de
Afetagdo da fiscalizag8o Fiscalizagio Municipal
Queixas atva as zonas/e reforgo dos Implementado com segregagio de

assistentes técnicos

fungdes entre o controle
prévio e a fiscalizaglo
sucessiva
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4 — MEDIDAS ADICIONAIS - FORMACAO

Atenta a importancia da tematica dos procedimentos de prevencdo da corrupcdo e
infragBes conexas, prevista no art.2 9 do Regime Geral de Prevengdo da Corrupcéo (RGPC),
anexo ao Decreto-Lei, 109-E/2021, de 9 de dezembro, foi j& ministrada formacio
{componente do Programa de Cumprimento Normativo), a todos os Dirigentes da Camara
Municipal de Viseu e seus trabalhadores, no sentido do seu cabal conhecimento e inerente
sensibilizacdo para o fomento de uma cultura de integridade, ética e transparente nos

servicos municipais — vide Anexo 1.

5 — CONCLUSAO E RECOMENDACOES

Por conseguinte, todos trabalhadores da Camara Municipal de Viseu devem estar cientes
das suas responsabilidades e, desse modo, adotar comportamentos integros e
transparentes, numa cultura organizacional de apoio e entreajuda, que permita assegurar
a execugdo do PPRGCIC. Aos responsaveis das unidades organicas, compete um papel
fundamental na prevencdo e na detecdo da corrup¢do, através de uma monitorizagio

Idénea e ativa das atividades e trabalhadores sob a sua responsabilidade.

Nesse sentido, foi monitorizado e apreciado o controlo existente quanto as situacbes
identificadas de riscos elevado ou maximo pelo PPRGCIC, concluindo-se que a generalidade

das medidas propostas foi j& implementada.

Concretizado, assim, o diagnodstico de execu¢do do PPRGCIC, entende-se proceder as

seguintes recomendacdes:

1. Necessidade de revisdo do PPRGCIC do Municipio de Viseu, de modo a adapta-lo as
exigéncias legais vertidas no artigo 6.2 do RGPC, designadamente a identificacdo da
probabilidade de ocorréncia e o impacto previsivei de cada situacdo, de forma a permitir
a graduacao dos riscos (cfr. alinea b) do n.2 2 do artigo 6.2 do RGPC), procedimento que
se encontra em curso;

2. O PPR devera ser continuamente atualizado e monitorizado, com uma visao holistica e
num processo participativo, envoivendo Administragdo, Dirigentes e demais

trabalhadores;
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3. Quando se identifiquem novos riscos de grau elevado ou méximo, ou se justifique a
alteracdo significativa das medidas propostas ou implementadas, devera ser
comunicado tal facto ao RGECR do PPR, para que proponha a atualiza¢do e revisdo do
plano;

4. Nas situacdes de risco elevado ou maximo, as medidas de prevencdo devem ser, na
medida do possivel, mais exaustivas, sendo prioritdria a respetiva implementagao;

5. Os trabalhadores devem estar capacitados para as questSes de ética, conduta e
integridade e das consequéncias da participagdo em atividades que possam colocar em
causa o interesse publico;

6. Sensibiliza¢dio, formag8o e informagdo dos trabalhadores em matéria de transparéncia,
ética, integridade e gestdo de riscos de corrupgdo e infragBes conexas na agdo piblica;

7. No més de abril de 2025, deve ser elaborado um relatdrio de avaliagdo anual, o qual
deve conter, nomeadamente, a quantificagdo do grau de implementac¢do de todas as
medidas preventivas e corretivas identificadas, bem comec a previsdc da sua
implementagdo;

8. O presente relatério deve ser reportado ao 6rgido executivo do Municipio de Viseu para
aprovacgao;

9. O relatério devera ainda ser disponibilizado, na /ntranet do Municipio de Viseu, bem
como na sua pagina oficial da Internet?;

10. De igual modo, devera ser remetido ao MENAC e 4 Inspegiio Geral de Finangas®.

1 ¢f. o disposto no n.2 6 do artigo 6.2 do RGPC.
i Cf. o disposto no n.2 8 do artigo 6.2 do RGPC.
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