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SIGLAS E ACRONIMOS

Cfr. — Conforme

DL - Decreto-Lei

MENAC — Mecanismo Nacional Anticorrupgdo

PPRGCIC — Plano de Prevengéo de Riscos de Gestdo, incluindo os de Corrupgdo e Infragbes Conexas
PPR — Plano de Prevencdo de Riscos de Corrup¢ao e Infragbes Conexas

RGPC ~ Regime Geral de Prevengdo da Corrupgdo

RGECR — Responsavel geral pela execucdo, controlo e revisdo (do PPR)
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1 - INTRODUCAO E ENQUADRAMENTO LEGAL

O Plano de Preveng3o de Riscos de Gestio, incluindo os de Corrupgdo e Infragdes Conexas (PPRGCIC),
em vigor no Municipio, foi aprovado em reunido ordindria da Cdmara Municipal de Viseu, em 23 de
dezembro de 2009, em conformidade com a Recomendagdo n? 1/2009, emanada pelo Conselho de
Prevencio de Corrupgio. Na presente data, o referido Plano encontra-se em fase final do respetivo
procedimento de revisio, com vista & sua subsequente submissdo a aprovagio pela Camara

Municipal e pela Assembleia Municipal de Viseu.

Em cumprimento do disposto na alinea a), do n.2 4, do artigo 6.2, do Regime Geral da Prevencdo da
Corrupcio (RGPC), aprovado em anexo ao Decreto-Lei (DL) n.? 109-E/2021, de 9 de dezembro?, na
sua redacdo atual, procede-se a elaboracio do relatério de avaliagdo intercalar, relativamente as
situacdes identificadas de risco elevado ou maximo constantes no PPRGCIC acima referido e nos
relatdrios subsequentes de monitorizacio do mencionado Plano, igualmente submetidos a reunido

do drgdo executivo.

Neste contexto, o presente documento sistematiza o trabatho desenvolvido no dmbito da execugdo
das medidas preventivas e corretivas identificadas pelas respetivas unidades orgénicas, conducentes
3 reducdo da probabilidade de ocorréncia dos riscos identificados e graduados como elevado ou

maximo (ali identificados como riscos muito frequentes).

2 - METODOLOGIA DE MONITORIZACAO DA EXECUCAO DAS MEDIDAS PREVENTIVAS E
CORRETIVAS

Neste capitulo descreve-se a metodologia utilizada para monitorizar a execugdo das medidas
preventivas e corretivas das situagdes identificadas como suscetiveis de estarem expostas a riscos
elevados ou maéximos, apresentando-se, assim, os resultados coligidos, no ambito da andlise

efetuada pelos Dirigentes de cada uma das unidades organicas.

! piploma legal que também cria o0 Mecanisma Nacional Anticorrupgio (MENAC).
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Importa referir que nas tabelas constantes no capituio seguinte, referente & monitorizacio dos riscos
graduados como “muite frequente”, foi feita a correspondéncia entre as unidades organicas,
definidas a data do PPRGCIC e as atuais, decorrente da estrutura organizacional da Cimara Municipal
de Viseu, em vigor na presente data, publicada no Diério da Republica n€ 16, 22 série, de 23 de janeiro

de 2025.

Saliente-se, igualmente, que a metodologia da graduagio dos riscos do PPRGCIC vigente considerou

a frequéncia do risco em quatro niveis: muito frequente, frequente, pouco frequente e inexistente.

Para efeitos da classificagdo (graduagdo) do estado de implementagio das medidas preventivas e
corretivas, relativamente as situagbes identificadas como muito frequentes, pelo PPRGCIC, passa a
considerar-se, até a aprovagdo de novo Planc de Prevengio de Riscos de Corrupgdo e Infracoes
Conexas {PPR), documento em fase de conciusdo conforme sobredito, como riscos elevados ou

maéaximaos, seguindo-se os critérios mencionados na Tabela 1, que a seguir se descreve:
Tabela 1 - Matriz de classificagdo do grau de implementagio

das medidas preventivas e corretivas

Grau de implementagao Descrigao

3 - Nio implementada

Hﬂﬁ_ﬂ.

3 - MONITORIZAGAO DOS RISCOS ELEVADOS QU MAXIMOS

No presente capitulo, apresentam-se as tabelas com a monitorizagdo dos riscos ciassificados como
elevados ou maximos, descrigdo das medidas preventivas/corretivas para a sua mitigacio, respetiva

fase de implementagdo bem como, as respetivas evidéncias.
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Tabela 2 - Divisdo de Sistemas e Tecnologias de Inovagdo

rd

Resposta so Risco

"""‘""h Principet stividede Evanto da Kisco Descrigho da Madide Praventive

Porfarma sl di r L1 ik
da comunicagies oo seguras € obetar o scwEs0
Indevido ou injustificade a dados msidentas noa

sistemes da Infonmacio 8 dispenieliizaclio n
tarceiros. dewe-oe:

Criar mecanismos: da protecio da infarmacio em
fungio da sua ralevnca e aitiddade,
nomeadaments, ¥ detesbo de ameagas na defess
perimétrica dos slstemas {por exemplo, regrs
definidas na firewall, intruston Detection Systam-
1DS, ect)

Extunsiio dests proteclo derejaveimante &
todos os dispasitivos (induindo mévels) com
#oeaso a dados nos sistemas da CM;
Criar mecanismao de diva ponto 3 ponto sempre qus)
houver dade da aceder e, COmE
por exemplo com recurso i teonslogla Virtual
Private Network {VPN);

Alualitar o Invantirio dos Mivos tecnoldgices,
fizicos & da informacso

Reallzer uma andlise de risco dos atives
tecnolégicos, fkicos ¢ de Informacke, essancels we
tfundonamento da CMV.

Criar Polittca de Saguranca da informaclo da CWV
{definigho « Implementaclo de restrighes fiicas,
controla de scessas @ equipamento}

Condidonar o scasso fisico so Dats Canter,
ASsegurande Um aceisc restrito & controtada
l’lmm-mo.r::unigu LR P = L i by
i artaca & indevido a0 sisinma X N
sl prmdnaE dm D wimplem wm de gestio,
acompanhamento da novas [P manutencio & controlo dos utifizadores 4 soessos
$olugdes informaticas

Divisko de
Sistemar &
Tamnologias de
Inovacio

Definir os procedimentas de satvagumnda (backupi
e recuperacho (Fasiore) de informacko & os de
SPRUIANEE NO 2CASI0 20 HMazenamento de dades

Assegurac o Inventirio de todos o3 equipsmnentas

de gias de informacso, o resp L
no sistamna de helpdesk ¢ 2 sua sfetacio sos
trabalhadares.

Assegurar a protecho da informagiia residents nos
computadores [desktops e laplops} atravds de
mecanismos da dirs dos discos, contralo de
acessoys da setsla (login), controlo de acessos P
rede so computador {firewall], atealizaciio do
1lsiema operstive

@ antiviFus e estabelecimento de higaches seguras &
rede da CMV {VIPN].

impiementar mecanIsnos e ontitid 08 ligaciion
rede da CMV de squlpamentos estranhos § CMY «
por naturezs, n¥c autoiirados

Elaborar normas Intemas para scesso @ uso do
sistama informiticn .

Grou de trupde e nkaclio

N30 Impiementada

B I g TT

L T

Ml e e

Nio mplementada

Nin kmple mantada

Evidincias

N

Dotumanto anviado para CNCS -
Centro Nacions de Ctharsegurance
snusimente

Acesio ac centro de dados « sala
téonica contigua com controlo de
acesso por leltor de impressdes
digitais

1t fase Rogista no sistema de
helpdesk de todos o3
e quipamentos/ computadors s novas
& gractual recuperagio de tecdo o
parque informbtico existente

1-Nommas de stesio 30 SIMV
impizmaniadss ¢ integradas na
Marma de Controlointemo do
Munidplo da Visew

2 - Normat & formuldrios dispsaiels
para consufta na INTRAKEY em
http:/fintranet/index. php/simv-3
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Tabela 3 - Divisdo Financeira e Contratagio

Lnidade R TR oot e - - Erode
[ Caghnica Yindps Syvines e ST I ey temeriste Sitotm
| eferesda mersaiments. cem
Andie RETOROD € oW regulen Sade o piacha fetesdnoin a0 Mg anterior,
Hinance v3 0 muneigls nlpemmgio Teumos ey, crparsental ¢
wcontmics deTatvada
S ngilulizacho dos ditgemes dos SErvigas Emivsome E:l;;i'::;::m pfmm:i?:
para a segregac3o de fungbes, visando a devida 0 .
taoumento £ emltido sem a devida
emissio de documentos de llquidagio de 1axas oy i
b e ait M sutorizagio/conhedmenta do
ekl & A superior hierdrquico.
Cumprimento da NCJ, no $mbito da emiss3o de Sofidtada o preenchimento da ficha
docurme mos de liquidaglo de tanas ou servigos i custos de acordo com ¢ antigo 268
prestados pelo Munidpio. daNCH
Implementacio de uma rotina periddica ae
verificacio de faturaclo por cobrar para poste rior Envio para execucho fiscal da divida
envio para cobranga coentiva com vists 8 evitar a SN SIrad &m Straso.
perda de neceita.
Ematl enviado sempre
Exigir 0 envie do comprovativo das transferiingas, Silepipdo i i
transfertnda ndo contem um
viz emall, com vista 3 assegurar a [dentificacho da i
eniénda dos valores. Jperietvy Sheipnirita el
. fatura espedfics
Usigade Ovglinica
Sensibilizagio pagame i3 refi i
Divisdo k2 = e Sheietata 1N odas as faturas sSo emitidas com
- Financetra & Faita ¢a andlise com vista 3 assegurar a identificacda da
Firanceira e referénclas MB
oS Contabilidade [ex Controlo intemo permanente da pravenidns dos valeres.
Seccdo de situacho financeia
Despesae Secgio Proceder d verificaco da entidade e solicitara
d¢ Pecelta) apresentacio de um documento comprovativo do

1BAN, devidamente assinado e carimbado pelo
respetivo titular, de modo a prevenir transferdncian
para entidades incosretas ou contas bancirias

Assegurar ¢ controla de acessos ds contas bancirlal
de modo a evitar levantamentos indevidos de
valares

Assegurar a axecucio de reconaliaghes banciria
mensais, de modo 2 verificar levantamentos
indevidos de valores

Realirar recondliagbes bencirias die forma a mitige
ristos de dive rgfnclas nos saldos bancarlos.

Reforgar a sensibifizagBo para 0 cumprimento da
Kl por forma a mitigar risoos de dvergdntias noy
saldos bancéries.

Reatizacko de auditorias Internas aos documentos
pendentes, com o chietivo de prevenir atrasos no
pagamento decarrentes ds permandrcia de
documentos/liquidagbes relacionados com
penhoras, dederagBes de divida e similares.

[Eaviado emall & entidade sempre gue
nlip se disponha de IRAN na nossa
base de dados

iomns individualizados de acesso

Eefetuada mensalmente, tom
referéncia ao més anterior

E efetuada mansalmante, com
referéntia ae més anterior
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Realizago da Auditoria Financeira, por entidade
extema, de modo a evitar a omissso oy emo Ro

= — - ——— — — S———
_ RiscoMdentificado Resposta #0 Risco
Unidaie Stz dads
Pl Alwidade Lwents de Rhico Descricio da Medids Proventha T O il bbb Fod ruia
Orgdets Crpleas
Baboraglo de urna O Tular Com a5 segr O
apuramento, liquidagdo e notificady, em
c_tmpnmnm do Regul‘amenm [ T?I?e‘la de Tonds, o o chides e o0t
Licengas e Outras Recettas do Municipio oe Yisdw gl
N e, A CvidE REINGD I AT 0
por farma & inviahilizar a perda de receits sor =5 SR
incorreta instrugdo des processos de notificegha oy :
centribuintes por parte da diferentes unicades
srginicss.
Assegurar formacho de qualidade na drea do
SHC-AP, par farma-a minimizar a possibilidade d¢ frequénda em aghes de formagdo
incutrgrimento intejtsl dos normativos.
Privilegiar, sempie que adequada, a contratacis
externa ou @ assessoria espedializada, de formaa
minimizar a possibilidade de incumprimento
integral dos normativos.
N0 autorizagio de despesa sem prévia ve i cagln
pelo responsdvel do cumprimento dos MguiEm Yerificacio dos requisitos [egais por
legais ¢ regulamentares aplichveis, comvista @ parte d3 unidade de OMMraTRean B
evitar a assungio de despesas sem os devidos logistica
requisitos de reguiaridade e legalidade financesa
Promover 3¢3es de sensibilizagdo junto de todos e
Onidada o trabathadares envolvidos nupmcefso — Horma o
Controlo Interno (NCH) — com vistzaewitara
de Gestde Venficar e - -
Ciwsnde Feancelae T+ assungdo de despesas sem os devidos requisitos de
i -’ : . .
g Contabihidade {ex|  Controlo wntemo tegalidade cos = m_iul?nd.ade - 1@1&@ financeirs = =
Contratagio Realizar auditorias regulares, de modo a verificars Varificagdoefetuada no momento da
Seccdo de procedimentos ) .
Despesa ¢ Sefgta e n3g concretizagio de pagamentos a formecedored, emiss3o da ordem de pagamento,
de Recaita) sem prévia conferénda da situagio contnoutva e Bem oo aquando do pagamento,
Tiricai de forma segreguda.
30 I' -
Nao ermf daOPalnmeoedmes,slempréua Verif = g
conferéndia da regularidade da respetiva situagde ¢
o E emissda da ordem de pagamento,
contributiva e fiscal, devendo, para o efeito, bem do Iy
verificar-se as certiddes de no divida ne moments ) P, f:qua . ' dag i
ehi s el g
fi fi
e ew pagzmemcI:a MMCEM.S mfl e enificaglio efetuada no momento da
conferéncia da regularidade da respeliva situacis )
~mra : emiss3o da ordem de pagamento,
contributiva e fiscal, devendo, pars o efeito, te ando do ")
vedficar-se 25 certidbes de n3o divida no momenis e PaEamaIRd.
de forma segregada.
do pagamento
Assegurar a segregagio de fungdes, de modea verificaglo efetuada no momento da
evitar pagamentos a fomeredores sem prévia emissiio da ordem de pagamento,
conferdncis da regularidade da sitvagio contrbutie bem comp aquando do pagamento,
e lncal de forma segregda.

Auditoria Financeira feita de ferma

apmrimente 6os princpios € das regras de pecmanente.
contabifidade piblica
Octado o Gabinete de Auditoriae
Crar Gabinete de Auditoriz Interna que moritoné == Dwalidade de mecurses humanes, parz
& aoompanhe os procedimentos contabilisticas tirsenvolvimento das fungdes que the
= estio atribuidas
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No que respeita ao Gabinete de Auditoria e Qualidade, mencionado na Tabela 3, cumpre dizer que o
mesmo se encontra numa fase de implementagdo do desenvolvimento das suas fungbes, com o
objetivo, desde iogo, de promover a eficicia e eficiéncia dos servigos municipais e reforcar a

transparéncia da gestdao municipal.

As fungdes do Gabinete estdo definidas art. 472 do Regulamento da Organizagdo dos Servigos

Municipais da Cadmara Municipal de Viseu, a saber:

e Acompanhar auditorias externas e implementar a¢Ges de corre¢do e melhorias identificadas
nas auditorias. Realizar auditorias internas ao funcionamento do Municipio, nas diversas
vertentes, nomeadamente financeira e de conformidade legal e regulamentar 3 atividade
desenvolvida pelos servigos do municipio;

e Acompanhar a implementagdo do Plano de Prevengdo de Riscos, incluindo os Riscos de
Corrupcdo e Infragdes Conexas;

e Propor iniciativas de divulgacdo dos conceitos e praticas da qualidade e agbes de
sensibilizagdo junto dos trabalhadores do municipio, zelando pela responsabilidade e
transparéncia;

e Coordenar aimplementacio gradual da certificagdo dos servi¢os municipais;

s O exercicio, em geral, de competéncias que a lei atribua ou venha atribuir ao Municipio

relacionadas com as descritas nas alineas anteriores.
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Tabela 4 - Departamento de Ordenamento do Territério e Desenvolvimento Econdmico

Pt ervangho dos Bison de Cntde, inchiliads o3 de Corrapele ¢

Hllﬂm Resposta a0 Risco

Uinkdade Drghnica Prindpats stividedes Evevrio de kisco Descrigho da Medids Preventhve

intagraclo na Divisbo de
Fiscxilzaglio Municipa!
de noves fxcels
municipais distribuides
palnd 3 pongs temiias
Depachos Publicades de

Refargn da fscabizacho obrigaténia por trops/Fregue sie.

Rotatividade doz Téonicod/zona & da efetivacio de andlise

hierarguizade de um d inado confurto de processes
semestralments, de medo » slers o greu de Em oo

igindafquetidade de inf e cote reflexe na avelisglo de
desempenho {15 prooe ssos steatdoios/rona]

Implemantagho de medides de organlzagho dn trabuiho, nas
UO's, por forma a sisegurar a rotatividade € variabliidade, por
pante dos tétnicos, no exarckio des suas tunghes, de modo 3
. ailo viciar o dever de impercislidade & Bsengho, por confiito oe Em cutst

K rsehins Sesifomumicast interesses, Enteresses perticuiares ou infludndz Indevida de
Prévias: impardaidate de ires, incluindo 1mente o prejulzs de Sadias art

-y prowe ito préprio ou de kerceirs.

Apreciagho # informagio de i ¢lo des proced por torma a ndo permitir qua
B e » higrarquis temposal de da dos procedd possa ser
comunizagies préviss. modificads, cam vista i nda violagio do dever i
Elsboracio de suto de imparcsitdade u isencie, por conflitg de interesses, interesses (& corsn
notide/embango. Apraciagle particuieres ou infludnda Indevida de frees, Inelyl nd
S SERES faverecimente ou prejulze de entdades em proveite proprio tul
da terceirms.

De partamento e
Ordanamente (o
Temtorioe
Doty mvolvimanto
Econdmiw

Assegurar 2 subsericho da declaracio de inexisténcs de
2| Ses de L ibilidades, imped o confiito de
interesses, pelos gastares dos

proaesses de Boendaments, de movde a nls viclas o deverde

imparcialidada & lsanglo, por condlito de Interesses, interetsii
pardiculares ou influkncia Indevida de terceinos, indulrde

f; ou o de entidades em pi ito proprio 0u
de terceires.

| Eieulgacho e sensibilizacio pars o Cidigo de Eticn ¢ Conduta &
Promoglic da resiizagio de sghes de sensihillzacha sobre dticn e
integridade de mado » nic violar o dever de imparcialidade e

senclo, por confilto de , Interasses p B3 DU
influé ncls indevidas de terceiros, Inciuindo favorecmento ou
prejulze 4 dades em pi {to prdprio ou de terowbrox.

Foi sdguirida a aglicagho Informitics GIC — Gestilo integrada de
Contraordenagies. Em virtude da Mitersgho do Regulamanta da

de platsfos
crganizacho dos sarvicos municipals, & gestio das figtiscac de plitkiaiit

Inforrnatica pars
oent o Susx fol Int da na Divisha de Contraorde naclied)
Cantresrin - - f 4
e & Execugles Fixcaii - Departaments de Sarvigos Juridicos. O paimiados
processotde

trabathaderes do Departaments de Urbanisme passarsm assim.
& negistar as respetivas particpaches internas na apliargho
informitics.

contrzordenadio - GIC
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4 — MEDIDAS ADICIONAIS - FORMACAO

Atenta a importancia da tematica dos procedimentos de prevencio da corrupgdo e infragGes
conexas, prevista no art.2 9 do Regime Geral de Prevengéo da Corrupg¢io (RGPC), anexo ao Decreto-
Lei, 109-E/2021, de 9 de dezembro, na sua redagdo atual, tem vindo a ser ministrada formagdo
{componente do Programa de Cumprimento Normativo), aos trabalhadores da Camara Municipal
que, direta ou indiretamente, contribui para o fomento de uma cultura de integridade, ética e

transparente nos servicos municipais — vide Anexo 1.

' 5— CONCLUSAO E RECOMENDAGOES

Por conseguinte, todos trabalhadores da Camara Municipal de Viseu devem estar plenamente
conscientes das suas responsabilidades e, em consequéncia, adotar comportamentos integros e
transparentes, fomentado uma cultura organizacional baseada na colaboragdo e apoio mutuo que
assegure a correta execugdo do PPRGCIC. Aos responsaveis das unidades orgdnicas, cabe um papel
fundamental na prevencdo 2 na detegdo de atos de corrupgdc, mediante uma monitorizagao

diligente e ativa das atividades e trabalhadores sob a sua superviséo.

Nesse contexto, foi realizada a monitorizagdo e avaliagdo do controlo existente relativamente as

situagbes identificadas como de risco elevado ou maximo pelo PPRGCIC,

Concretizado o diagndstico de execugdo do PPRGCIC, considera-se oportuno apresentar as seguintes

recomendagdes:

1. Concluir a revisio do PPRGCIC do Municipio de Viseu, de forma a adapta-lo as exigéncias legais
vertidas no artigo 6.2 do RGPC, designadamente quanto 2 identificagdo da probabilidade de
ocorréncia e o impacto previsivel de cada situagio, permitindo a graduagso dos riscos (cfr. alinea
b) do n.2 2 do artigo 6.2 do RGPC), procedimento que se encontra a ser ultimado;

2. Assegurar que o PPR seja continuamente atualizado e monitorizado, com uma visao holistica e um
processo participativo, envolvendo a Administracdo, Dirigentes e demais trabalhadores;

3. Sempre que sejam identificados novos riscos de grau elevado ou méximo, ou haja necessidade de
alterar significativamente medidas propostas ou implementadas, deve ser comunicado tal facto

ao RGECR do PPR, para que proponha a atualizagao e revisdo do plano;

10
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4. Nas situagbes de risco elevado ou maximo, as medidas de prevengdo devem ser, sempre que
possivel, mais exaustivas, sendo prioritria a sua implementacao;

5. Capacitar os trabalhadores em questdes relacionadas com ética, condutae integridade, bem como
nas consequéncias da participa¢io em atividades que possam comprometer o interesse publico;

6. Promover a sensibilizacio, formacdo e informag#o dos trabathadores sobre transparéncia, ética,
integridade e gestdo de riscos de corrupg¢3o e infragBes conexas na agdo publica;

7. Submeter o presente relatério ao érgdo executive do Municipio de Viseu para aprovagao,

8. Disponibilizar o presente relatdrio na intranet do Municipio de Viseu, bem como na sua pagina
oficial da Internet?;

9. Remeter o relatério ac MENAC e & Inspe¢do Geral de Finangas?.

O Responsavel pelo cumprimento normativo do RGPC

~ ]

Eng. Henrique Domingos

(0] Vice-Pre?nte
®‘~’ﬁ p "\“\I

Dr. Adelino de pzevedo Pinto

2 ¢f. o disposto no n.2 6 do artigo 6.2 do RGPC.
3 Cf. o disposto no n.2 8 do artigo 6.2 do RGPC.

"
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